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Hochschule Fulda

Fb Sozial- und Kulturwisssenschaften, 

Vortrag 21.01.08

Kooperativenbildung, Umstellung auf zertifizierte Bioprodukte, Mikrokredite an Frauen, 

Instrumente regionaler Entwicklungspolitik mit ecuatorianischen Kleinbauern unter den unter dem neuen Praesidenten geaenderten politischen Rahmenbedingungen

Zur Vorgeschichte:

sheet landkarte (aus 3 Pol. Salon, sheet 3), Nr. 1 

sheet  Geschichte 2. Teil, Nr. 2

Die Geschichte, die Wirtschaftsgeschichte Ecuadors seit der Mitte des 19 JH wurde gepraegt durch die Hauptexportprodukte: bis in die 40 er Jahre des 20. Jh Cacao, danach Bananen, ab den 70er Jahren Erdoel.

In der Provinz El Oro, im tropischen Tiefland im auessersten Sueden Ecuadors herrschten seit Mitte des 19. JH die Kacao-Barone, Besitzer von riesigen Latifundien, die die meiste Zeit in Paris zubrachten, die Familien Caamaño und Seminario,. Es gab daneben aber auch eine grosse Zahl von kleinen, von den Grosspplantagen +/-  unabhaengigen xCacao-Bauern.

In den 20-er Jahren kam der Cacao-Boom zu einem Ende durch eine Krankheit der Cacao-Pflanzen, den Hexenbesen, und durch den gleichzeitigen Verfall der Cacao-Preise auf dem Weltmarkt

Den Cacao loesten ab den 40-er Jahren die Bananen ab, eingefuehrt durch den weltweit groessten Bananananbauer und Haendler United Fruit Company, (Markenname fuer die Frucht„Chiquita“). Kennzeichnend fuer die U.F war ihr Auftreten gegenueber den Kleinbauern wie Kolonialherren. Bald kam es zu Zusammenstoessen als die  U.F. – unter einer Decke mit der Regierung und deren Polizei – mit allenmoeglichen Tricks versuchte die Bauern um ihr Land zu bringen.

2 sheets patchwork, Nr. 3 u. Nr. 4  

Nach buergerkriegsaehnlichen Zustaenden, Vertreibungen durch das Militaer,. Wiederbesetzungen, lenkte die Regierung ein und die ehemaligen  Plantagenarbeiter bekamen in einer ersten zaghaften Bodenreform 1963 und einer weitreichenderen 1974 Landtitel fuer ihre Kleinstparzellen auf der ehemaligen Latifundie, der Grossplantage Tenguel. Chiquita kehrte dem Land  als Produzent den Ruecken und konzentrierte sich auf die traditionellen Anbaugebiete des „US-Hinterhofes“ (Zentralamerika) wo sie die Regierungen soweit in der Hand hatten, dass von denen keine Einmischung oder Steuerforderungen zu erwarten war. 

Sheet Palme ueber Weg zw. Bananen, Nr. 5

Das Jahr der Bodenreform war auch das Jahr der Gruendung der Kooperative Urocal.  In den 80er Jahren bekam die Kooperative ihren rechtlichen Status und verband sich mit anderen nationalen indigenen Organisationen zu FENOCIN 

( Federación  Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas y Negras)

Die erste Hilfestellung dabei leistete eine Gruppe von katholischen Aktivisten um Pater Hernan Rodas aus Cuenca, die sich als CECCA  (Centro de Educación y Capacitación Campesina del Azuay,) konstituiert hatte.  

Sheet Kirche, Nr. 6

Die Mitglieder waren fast alle spanische Jungpriester, die dem finsteren Franco-Regime den Ruecken gekehrt hatten, Anhaenger der Befreiuungstheologie von Papst Johannes dem 23. In dem kleinen Platz Shumiral wurde eine revolutionaere Kirche gegruendet,

Sheet Huette auf dem Huegel Nr. 7  

Man tagte in der kleinen Huette auf dem Huegel, diskutierte hitzig, schaerfte das politische Bewusssein der Bauern und ihr soziales Engagement und traeumte von der bevorstehenden Revolution.
Die Landfrage war durch die Landreform geloest worden, nicht aber die oekonomische Situation der mittellosen Bauern.

Sheet  Huette mit Palmen davor, Nr.8

Bis in die 90er Jahre wurde Urocal  durch verschiedene interne und externe  Krisen geschuettelt,

extern

°durch den Verfall der Produzentenpreise, nicht zuletzt verursacht durch die dem Lande aufgedraengten neoliberalen Massnahmen (Aufloesung der den Bananenmarkt regulierenden Behoerde DNB, Kommerzialisierung des Gesundheitswesens) 

°durch die verheerenden  Folgen der Ueberschwemmungen durch das Klima-Phaenomen „El Niño“ ,

intern 

°weil Urocal eine eigene oekonomische Grundlage,  die entsprechende Expertise dafuer fehlte, ueber die auch die engagierten Jungpriester nicht verfuegten. Hinzukam ein °Goldschuerfboom (die Provinz heisst wegen der Goldvorkommen „El Oro“), die Kooperativenmitglieder versuchten sich statt im Anbau von Bananen und Cacao im Goldschuerfen, wanderten in Scharen ab und ihre Parzellen verkamen.

Auch die gutgemeinte finanzielle Hilfe  verschiedener internationaler NGO´s war nicht immer effektiv manchmal sogar kontraproduktiv. Mit ihrer Hilfe, mit viel gutem Willen aber ohne Sachkenntnis, versuchte man sich an der Einrichtung einer Kreditkasse und einer Trockenanlage fuer Cacao . Doch die Unternehmen mussten wieder aufgegeben werden. Guter Wille war eben nicht ausreichend. 

Anfang der 90 er Jahre stand die reduzierte Gruppe der Mitglieder davor  die Kooperative aufzu loesen. Dazu kam es aber nicht.

Es galt finanziell auf eigene Beine kommen, von der Abhaengigkeit von fremder Hilfe loskommen. Es hiess also sich  auf die bisher vernachlaessigten wirtschaftlichen Aspekte zu konzentrieren. 

Das fuehrte zu erheblichen Spannungen und harten Dikussionen innerhalb der Kooperative,  da ein Teil der inzwischen ideologisch gefestigten, und auf soziale Programme fixierten Mitglieder sich nicht mit der Notwendigkeit abfinden konnten nunmehr weitgehend wie ein kapitalistisches Unternehmen zu arbeiten. Die Produkte Cacao und vor allem und zunehmend  Bananen mussten in weltmarktfaehiger Qualitaet  puenklich genau geerntet, verpackt,  verschifft  und zu Weltmarktpreisen angeboten werden. 

Zudem fehlte auf der Vertriebsseite in Europa und vor allem der BRD als dem tradidtionellen Haupt-Absatzgebiet fuer ecuatorianische Bananen ein  kompetenter Partner. Als ein solcher Partner in Europa bot sich zunaechst die hollaendische Gruppe Max Havelaer an und  dann die Deutsche Banafair aus Gelnhausen an. 

Diese zur  Fair-Trade Initiative gehoerenden Gruppen waren entstanden aus einer  oekumenischen Aktion christlicher Kirchen (Interchurch Commission of Human Rights) nach der Blockade und Verminung der Haefen von Nicaragua 1979, eine voelkerrechtswidrige Aktion der USA gegen die erste demokratisch gewaehlte Gewaehlte Regierung nach dem Sturz  des jahrelang von den US-gestuetzten blutigen Diktators Anastasio Somoza. 

Fair Trade suchte  und es gelang ihr teilweise die US-Blockade zu umgehen und die nicaraguanischen Kleinbauern, meist Bananenanbauer zu retten die, die ohne Exportmoeglichkeiten vor dem Nichts standen.Von daher bestand seitens  Fair Trade schon ein Engagement fuer den Sektor der Kleinbauern und man hatte Erfahrung im Vermarkten von Bananen in den Absatzgebieten gesammelt.

Im Gegensatz zu allen anderen grossen Bananen- Laendern 

sind  die Produzenten in Ecuador Kleinbauern. Grossplantagen gibt es nicht und die Grossen im Bananenwelthandel „The Big Five“ operieren in Ecuador nur als Haendler haben aber keine eigenen Plantagen. 

Das Zusammengehen mit der hollaendischen Gruppe klappte nicht. Zu gross waren die Unterschiede zwischen den calvinistischen Hollaendern mit dem immer erhobenen Zeigefinger und den  auf ihre Wuerde und ihre Autonomie bedachten Indios. Mehr Geschick zeigten die Deutschen. Diese Verbindung war von Anfang an bis heute eine Erfolgsgeschichte und ist es bis heute.

Die  ersten Jahre erwiesen sich dennoch als sehr schwierig.  Das internationale Geschaeft wird/wurde von den Grossen Fuenf beherrscht. Diese beziehen ihre Frucht vorzugsweise aus den zu den USA naeher gelegenen Anbaugebieten in der Karibik und dort aus eigenen oder Kontrakt- Plantagen. Der Hauptvorteil fuer sie dort sind die kuerzeren Frachtzeiten. Der  Nachteil sind die immer wieder auftretenden Wirbelstuerme wie der verheerende „Midge“,  von denen Ecuador vollkommen verschont ist. 

Das fuehrt dazu, dass die grossen Gesellschaften  vorzugsweise nur dann auf die ecuatorianischen Produzenten zurueckggreifen wenn die zentalamerikanische Produktion ausgefallen ist oder soweit sie nicht ausreicht, also Pufferproduktion.

2 Sheets Bananenschiffe/Verladung, Nr. 9 und Nr. 10

Da das Teuerste  wegen der Kuehlung (waehrend 23 Tage von Ecuador aus) Leerfrachten sind, werden,  um die Luken zu fuellen bis zu $ 14.-/Kiste gezahlt, waehrend in schwachen Zeiten der Preis fuer den Produzenten auf einen Doller gedrueckt wird. So kann der Bauer unmoeglich planen

 Auf finanziell einigermassen feste Fuesse kam  Urocal erst durch den Uebergang auf  biologisch zertifizierte Bananen und Konzentrate fuer Baby-Nahrung . Das wurde moeglich nach Einfuehrung der europaeischen Bio-Norm und durch die enge und ueber die Jahre ueberaus  erfolgreiche Zusammenarbeit mit BANAFAIR und den Weltlaeden, ueber die der Vertrieb zum groessten Teil laueft.

Das war ein Prozess von vielen Jahren, auch  mit vielen zu loesenden technischen Problemen

Sheet (neu) desinfección de la corte de las manos, Nr 11 A 

Ein  Zwischenschritt war die Umstellung auf die Produktion einer „Sauberen Banane“, d.h.umweltfreundlich und fuer die Anwender vertraeglicher produziert.

Damit waren wir,  was den Umweltbereich und Human-Toxizitaet (Risiko fuer die Anwender) anging erfolgreich. Die Spritzfolgen wurden drastisch reduziert 

(vergl. In Zentralamerika 45 Folgen/Saison, in Ecuador 10 – 12) ,

Vor allem wurden die einzusetzenden Chemikalien nach ihren Risiken fuer Umwelt und Mensch und der Exposition (dermal/atmungs relevant) gewichtet (ranking) und einige (Nematizide und einige Unkrautbekaempfungsmitttel) aus Toxizitaetsgruenden grundsaetzlich gestrichen.

Da  es aber fuer die Kennzeichnung  „Saubere Banene“ keine gesetzliche Grundlage gab, war das auf dem Markt nicht durchzusetzen. Alle konventionell arbeitenden Anbieter gingen mit den Bezeichnungen „bio“ oder „organisch“ hausieren und deklarierten ihre Produkte wahrheitswidrig als solche
Erst mit der stringenten europaeischen Bio-Gesetzgebung (Null synthetische Chemie vom Anbau bis zur Verteilung) konnte auf  organisch und damit  auf gaenzlich umwelt-und toxikologisch unbedenkliche Produktion umgestellt werden. 

Auch dieser Schritt war nicht leicht. Biologischer Anbau ist in konventionellen Monokulturen nicht moeglich, da dort die Voraussetzungen fuer massenhaftes Auftreten von Schadpilzen und Insekten optimal sind. 

Sheet Mischkultur , Nr. 12

Biologische Produktion machte ein Umstellen auf Mischkultur unumgaenglich, hauptsaechlich durch zwischengepflanzten Cacao, einem Nutzholz fuer Palettenherstellung  und dem indischen insekten-repellenten Baum Neem. Fuer den Produzenten hiess das, dass die Haelfte der Bananen gerodet werden musste, ein Schritt vor dem der Bauer verstaendlicher-weise zurueckschreckte, vor allem wegen der Durststrecke von zwei bis drei Jahren bis zum Erreichen der Zertifizierung und dem Nachwachsen der Zwischenkulturen. So waren wir in der Anfangszeit  angewiesen auf marginale Produktions-gebiete in den Andenabhaengen, wo von alters her Mischkultur die Regel war.

sheet Mischkultur, Nr. 13

1998 begannen die ersten Verschiffungen. Im Anfang  waren wir stolz 1/3 von einem Container (1100 Kisten) pro Woche fuellen zu koennen. Heute verschifft Urocal 5 Container woechentlich.

(verschifft wird waehrend 52 Wochen/Jahr Zwei Wochen um Weihnachten/Jahresende fallen aus) 

BioBananen muessen praktisch zum gleichen Preis auf dem Markt angeboten werden. Der ecuatorianiche Kleinbauer und  Urocal bekommen aber rund das Doppelte des Preises, der auf dem „freien“ Markt  zu erzielen ist. Das ist dadurch moeglich, dass der Gewinn innerhalt des Fairen Handels abzueglich der nackten Kosten  an die Kleinbauern zurueckfliesst, direkt und als Organsations-Bonus fuer  die Kooperative und die Welthandelshaeuser fast ausschliesslich mit ehrenamtlichen Mitarbeitern arbeiten. Davon  profitieren im Falle von Urocal z.Zt . 600 Bauernfamilien mit ungefaehr 3.500 Mitgliedern.

Sheet congreso mit Spanntuch (aus Pol. Salon Nr. 11) Nr 14

Das bis vor kurzem fortbestehende Haupthindernis einer gedeihlichen Weiterentwicklung war die Politik des Neoliberalismus im Sinne der bisher  herrschenden Oligarchien, die Folgen der „Strukturreformen“ des Washington Consensus, der Privatisierung und Kommerzialisierung von sozialen Diensten. Korruption usw. Kooperativen zumal von Kleinbauern und dazu noch  Indigenen lagen fernab von jedem oeffentlichen Interesse. Z.B. hatte die Kooperative auch keinen Zugang zu Bankkrediten.

Das hat sich mit der neuen Regierung Correa, fundamental geaendert. Zum ersten Mal in der Geschichte von  UROCAL nahm die Regierung von UROCAL nicht nur zur Kenntnis, sondern war auf deren eben zu Ende gegangenem programmatischem Kongress mit einer hochrangigen Delegation vertreten, u. a. dem zweiten Mann der Regierung, Praesident der verfassungsgebenden Versammlung Lic. Alberto Acosta. UROCAL wird in ihrem sozialen Engagement ausdruecklich nicht nur anerkannt sondern sogar als Vorbild fuer die neue Regierungspolitik bezeichnet. Das gilt namentlich auch fuer die aus der Not geborene und inzwischen erfolgreich arbeitende  UROCAL- Landwirtschafts- Kreditkasse CACPE und die neuen Mikro-Kreditkassen fuer Frauen.

Die Wende in der ecuatorianischen Politik haengt zusammen mit den beiden Volksaufstaenden 2000 und 2005, der „Rebellion de los Forajidos“ unter starker Beteiligung der Indigena-Organisationen und grosser Teile der liberalen Mittelklasse. Das korrupte Regime von Prasident Mahuad wurde 2000 aus dem Amt gejagt ,ein Schicksal, das auch dem Nachfolger Gutierrez nicht erspart blieb, der zunaechst mit Unterstuetzung weiter Voksgruppen gewaehlt worden war, aber in der Praxis zu einer Politik alten Stils im Interesse der Oligarchie.zurueckgekehrt war. 

Sein Nachfolger als Interims-Praesident wurde Palacio. Er war kein reaktionaerer Konservativer, aber hatte sich bei aller Fortschrittlichkeit noch nicht ganz von den Ideen der alten Machtelite  trennen koennen, die Konflikte – unvermeidliche – mit den USA unbedingt verhindern wollten.  Er betrieb das von den  USA forcierte bilaterale Freihandelsabkommen TLC  als Gegenprojekt zum Projekt  Mercosur. Mit Correa und seinem Stab von vortschrittlichen Technokraten war das nicht zu machen. Er trat zurueck. 

Nachdem Correa mit eindeutiger und ueberwaeltigender Mehrheit 2007 gewahlt war, wurde das  Abkommen TLC wohl endgueltig ad acta gelegt. 

Der Druck von unten, nicht zuletzt seitens der Indio-Organisationen (CONAIE), liess auch keine Wahl. Diese hatten zweimal 2000 und 2005die Regierung weggefegt,  und hatten dadurch enorm an Selbstbewusstsein gewonnen. Sie waren von Anfang an erklaerte Gegner des Abkommens gewesen, das fuer die Landwirtschaft und fuer die lokale Industrie verheerend gewesen waere. Sie  fordern einen totalen demokratischen Umbau des Staates, einen Bruch mit der verhaengnisvollen Politik des Washington Consensus und ein Ende der Benachteiligung aller verarmten Bevoelkerungsteile.

Unter Correa und seiner Partei PAIS (Patria Altiva y Soberana) wird jetzt mit eindeutiger demokratischer Legitimation der Umbau des Staates angegangen. Dabei sieht Correa natuerlich mit Sympathie auf die Linksregierungen in Venezuela und im suedlichen Suedmerika, unterstuetzt die Projekte einer Suedamerikansischen Zentralbank und des gemeinsamen Marktes MERCOSUR. 

Er beruft sich dabei aber nicht wie Chavez in Venezuela auf Simon Bolivar sondern auf die historische Gallionsfigur der Liberalen in Ecuador, Eloy Alfaro. Der hatte im 19 Jh. mit Trennung von Staat und Kirche, Ehescheidung, Aufhebung der laendlichen Leibeigenschaft, Einfuehrung der allgemeinen Schulpflicht das Land einen grossen Schritt in die Moderne gefuehrt

Noch ein Wort zu den Kleinkreditkassen CACPE und den Kassen fuer die Frauen.

Die  schon vor einigen Jahren gegruendete kooperativeneigene CACPE erteilt Kredite in der Regel fuer die Anschaffung von Produktionsmitteln, Saatgut, Spritzmaschinen, landw. Kleingeraeten. Die Empfaenger sind die (maennlichen) Produzenten. Da es sich schon fuer dortige Verhaeltnisse nicht mehr um Kleinbetraege handelt, ist ein Minimum an Formalitaeten,  wie der Stellung einer Art von Sicherheit unumgaenglich. Das besonders, da die Zahlungsmoral bei den Bauern nicht immer die beste ist.

Draussen vor blieben die Frauen, die auch Bedarf fuer Kleinkredite haben, von der Anschaffung eines Schweines oder bei Notfaellen und unabhaengig von ihren nicht immer kooperativen Maennern dazu Zugang haben wollten und natuerlich keine Sicherheiten stellen konnten.

Dies ist das juengste Feld meiner Aktivitaeten geworden, nachdem in der Produktion,  eigentlichen landwirtschaftlichen Gebiet alles zur Zufriedenheit laeuft.

Die erste „Caja de Ahorro y Credito de Mujeres 1ro de Julio” wurde 2004 von 15 Frauen in dem Dorf Libertad mitten in den Bananen- Anbaugebieten gegruendet. Und sie hat inzwischen rechtlichen Status. Eine zweite und Dritte Rio Bonito und Costa Azul entstanden 2006 und 2007 mit einer etwa gleichen Anzahl von Gruendungsmitgliedern, zwei weitere sind in der Planung.

2 Sheets La Colmena,(Sheets Pol.Salon Nr 18 und Nr. 19) Nr. 15

Das Prinzip ist, dass keine Fremdmittel in Anspruch genommen werden (Ausnahme kleine als Darlehen deklarierte Anlaufspenden von meiner privaten Seite) und, dass nur Frauen Mitglieder werden koennen. Das Kapital stockt sich auf durch monatliche Beitraege der Mitglieder und waechst durch die erhobenen Zinsen an.

Da das Kapital damit nur sehr langsam waechst und die Frauen  nur sehr spaerliche Einnahmen haben zumal , wenn sie, wie oft der Fall,  alleinstehend sind, haben zwei der Frauenkassen quasi-genossenchschaftliche mikroindustrielle Aktivitaeten angefangen, in einem Falle Jogurt-Herstellung im anderen naehen sie Bettzeug. Das muss sehr kritisch begleitet werden, da das fuer die Frauen Neuland ist 

Die Hoehe der Kredite belaueft sich auf 3%/ Monat, Das scheint ein hoher Satz. Allerdings ist er gering gegenueber dem ueblichen Zinssatz von 30%/ Monat, den private Geldverleiher nehmen. Auf die waeren die Frauen angewiesen, da sie keinen Zugang zu Bankrediten haben. 

Der Zinssatz fuer Guthaben betraegt 6%/Jahr. 

Die Laufzeit betraegt beim ersten Kredit 1 Monat, danach bis zu drei Monaten. Die Hoehe: beim ersten Kreit bis $ 100, beim zweiten (nach Rueckzahlung des ersten) bis $ 200.-, ein dritter (bisher nur einmal in Anspruch genommen) bis 

$ 400.-

Interessant ist, dass es bisher bei den Frauenkassen zu keinerlei Zahlungsausfaellen gekommen ist. Die soziale Kontrolle scheint bei den Frauengruppen effektiver zu sein

