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Salve dies, dierum gloria,
dies felix Christi victoria,
dies digna iugi leetitia,
dies prima.

ADAM VON ST. VIKTOR
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Vorwort

Das Recht des Sonntags und der Feiertage hat ,in vielfaltiger Weise fachiibergreifen-
den Charakter”: ,Es beriihrt die wichtigen Rechtsgebiete des Kirchenrechts, des Ver-
fassungsrechts, des weiteren Offentlichen Rechts, insbesondere des Gewerberechts
und Polizeirechts, sowie des Arbeitsrechts und daritiber hinaus das Verhéiltnis von
Bundesrecht und Landesrecht und nicht zuletzt auch das Staatskirchenrecht”!. Fir
dieses stellt es nicht nur eine ,klassische Materie” dar, sondern reicht weit dariiber
hinaus: seinen Gegenstand, der ,zur kulturellen Identitit des auf européischem Bo-
den erwachsenen Staates gehort”, haben wir der judisch-christlichen Tradition und
Vergangenheit zu verdanken; bei diesem ,Patrimonium” handelt es sich um ein ,Ge-
schenk an den Staat, an die 6ffentliche Ordnung”, fiir das einzusetzen sich lohnt.2

Geseke/Paderborn, am Osterlichen , Ur-Sonntag” 1996

Martin Tilles

FELLER: Sonn- und Feiertage im Recht von Staat und Kirche, 9.
2 MARRE - STUTING: Der Schutz der Sonn- und Feiertage, 179 (Diskussionsbeitrag Prof. HOLLERBACH).



I. Die Feier des Sonntags in der Geschichte

Am historischen Ursprung zur Wahl des Sonntags zum Gottesdiensttag der Christen
steht der innere Bezug des ,ersten Tages der Woche” (Mt 28,1; Mk 16,2; Lk 24,1; Joh
20,19) zum Osterereignis, der Auferstehung des Herrn — ,nicht die blofie Distanzie-
rung vom jiidischen Sabbat? noch auch eine nur praktische Notwendigkeit zur re-
gelméafligen Abhaltung eines Gottesdienstes”.# Die Berichte der Evangelien iiber die
Ereignisse an diesem Tag ,lassen die Verwurzelung des christlichen Sonntags im
Ostergeschehen erkennen” und ermoglichen bereits einen ,Riickschlufl auf die Ver-
pflichtung zur Sonntagsfeier am Beispiel des auferstandenen Herrn”.? In diesem Sinn
kann man im johanneischen Bericht iiber die Erscheinungen Jesu vor seinen Jiingern
(Joh 20,19-29) die ,Urkunde des Sonntags schlechthin” erblicken, da Jesus hier den
Sonntag gleichsam ,als Versammlungstag seiner Gemeinde gestiftet” hat, und zwar
,nicht nur durch ein bestimmtes Wort, sondern durch eine Tat, indem er sich ihr an
diesem Tag als der Auferstandene zu erfahren gab”.6 Deshalb gehort das Halten des
Sonntags als Herrentag zum breiten Geflecht schon im Neuen Testament bezeugter
(und durch die Geschichte weitergetragener) Strukturen und Vollziige, in denen sich
die Apostolizitdt der Kirche darstellt.”

Die ,erste historisch greifbare Form einer frithchristlichen Sonntagsordnung” bieten
die Pastoralschreiben des apostolischen Jahrhunderts und der unmittelbar nachfol-
genden apostolischen Zeit, in denen zwar noch kein ,positives Kirchengebot” im
Sinne einer autoritativ verfiigten formlichen Anweisung greifbar wird, jedoch die ge-
schichtliche Realitdt einer als selbstverstindlich empfundenen, feststehenden Ge-
meinschaftsverpflichtung aufscheint,® die zeigt, dafs bereits dem jungen Christentum
der apostolischen Zeit eine innere, wesentliche Verbindung zwischen Herrenmahl
(xvpraxov deimvov; 1 Kor 11,20) und Herrentag (xvpiokn Mpépo; Offb 1,10) vertraut

3 Vgl. RECKINGER: Gott begegnen in der Zeit, 14: ,Die Urkirche hat den Sabbat bewuft aufgegeben und
den Sonntag als Zeichen jhrer Verschiedenheit vom Judentum verstanden.”

SCHEFFCZYK: Das Wort und die Sakramente in der Kirche, 29.

Ebd.

RECKINGER: Gott begegnen in der Zeit, 15.

Vgl. LOSER: Apostolizitit der Kirche, 23.

Vgl. KNAUBER: ,Aus apostolischer Uberlieferung .1, 310.
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war.? ,Symptome nachlassenden Eifers oder Absonderungstendenzen”, wie sie schon
Hebr 10,25 andeutet, ,werden abgefangen durch mahnende oder auch ernst tadelnde
Paradnesen”,10 die ,die Teilnahme an der gottesdienstlichen Versammlung nahelegen
und den ,inneren’ Verpflichtungscharakter der Teilnahme theologisch begriinden
wollen”.11

Die Didache, die dlteste aufierbiblische Schrift der apostolischen Zeit (um 100),
empfindet die eucharistische Herrenfeier so sehr als ,existentiellen Mittelpunkt des
Herrentages”, daf$ eine sonntédgliche Gemeindeversammlung ohne die Feier des Her-
renmahles fiir sie nicht vorstellbar ist:2 ,Wenn ihr am Herrentag zusammenkommt,
brecht das Brot und sagt Dank”.13

Fiir Ignatius von Antiochien (t um 110 [?]), der die kvpiokn erstmals polemisch dem
Sabbat gegeniiberstellt, stellt die Herrenfeier am Herrentag ,geradezu ein christliches
Lebensprogramm und Unterscheidungsmerkmal” dar und wird ,zum neuen Aus-
gangspunkt und Richtmafl des Lebens der Christen”,’* wenn er im Brief an die Ma-
gnesier schreibt: ,Wenn nun die in den alten Verhéltnissen Wandelnden zu der neuen
Hoffnung gekommen sind, nicht mehr den Sabbat feiernd, sondern unter Beobach-
tung des Herrntages lebend, an dem auch unser Leben aufgegangen ist durch ihn
und seinen Tod ..., wie sollten dann wir ohne ihn leben konnen?“15

Der Barnabasbrief (130-132) nennt die Auferstehung als Motiv fiir die Feier dieses
Tages:1¢ ,Deshalb begehen wir auch den achten Tag (uns) zur Freude, an dem auch
Jesus von den Toten auferstanden und erschienen und in die Himmel aufgestiegen
ist.“17

9 Vgl. ebd., 316; SCHEFFCZYK: Das Wort und die Sakramente in der Kirche, 29. Dafiir spricht nicht zuletzt
die Beobachtung, dafi das Adjektiv xvpiokds im ganzen Neuen Testament nur zweimal, eben an
diesen beiden Stellen, vorkommt. Vgl. KOCH: Sonntag um der Menschen willen, 159: ,Zwischen
dem Herrentag und dem Herrenmahl besteht ndmlich nicht nur ein sprachlicher, sondern auch ein
unltsbarer Lebenszusammenhang.”

10 KNAUBER: ,Aus apostolischer Uberlieferung ..., 319.

11 BARENZ: Das Sonntagsgebot, 26. HARING: Frei in Christus II, 142, sieht in der Feier des hoffend die
Enderfiillung vorausnehmenden Herrentages die ,stets erneuerte Selbstverpflichtung der Christen,
an der Heilsgeschichte teilzunehmen bis zur Wiederkunft des Herrn.”

12 KNAUBER: ,Aus apostolischer Uberlieferung ...”, 316f.

13 Didache 14,1 (SCHOLLGEN, 132f.): ,Kotd xvprakiv 8¢ kvpiov cuvoydévieg kAdoote dptov kol evyo-
piothcorte”.

14 KNAUBER: ,Aus apostolischer Uberlieferung ...”, 317.

15 IGNATIUS VON ANTIOCHIEN: Epistula ad Magnesios 9,1-2 (LINDEMANN — PAULSEN, 196f.): ,Ei odv ol
€V TOAOOTG TPAYHOOLY GvooTpapévieg €1g kouvotnta EAmidog fABov, punkétt cofPfatilovieg, GAAL KOTd
koplakny {dveg, év fi kol N wn Mudv &vétetdev 8 avtod kol 100 Bovatov avtod, ... TRG MUETS
Sdvuvnodpeba {ficon ywpig owvtod ...”

16 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 154; RECKINGER: Gott begegnen in der Zeit, 15.

17" BARNABAS: Epistula 15,9 (LINDEMANN — PAULSEN, 64f.): ,810 xai éyopev Thv fiépav thv dydomv eig eb-
@pocbvy, &v fj xal 6 Incodg dvéotn £k VekpdV Kol @ovepmBeig dvéPn eic odpoavode.”
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Justin, der in seiner um die Mitte des 2. Jahrhunderts geschriebenen ersten Apolo-
gie den Verlauf der sonntédglichen Versammlung beschreibt,!8 ist der erste, der die
heidnische Bezeichnung ,Tag der Sonne” fiir den Herrentag kennt und tibernimmt?:
,Und am sogenannten Sonntag findet eine Versammlung aller, die in den Stadten
oder auf dem Lande weilen, an einem Ort statt. [...] Wir halten aber alle (diese) Ge-
meindeversammlung am Sonntag ab, weil er der erste (Wochen-)Tag ist, an welchem
Gott durch Umwandlung der Finsternis und des Urstoffes die Welt schuf, und weil
Jesus Christus, unser Erloser, an diesem Tage von den Toten auferstanden ist.”20 Die
Aussage, dafs alle, die in Stadt und Land weilen, an der Zusammenkunft teilnehmen,
belegt, mit welcher Selbstverstandlichkeit die Teilnahme erwartet wird.2!

Tertullian liefert einen ersten Hinweis auf die Sonntagsruhe, wenn er um 200 von
einem Aufschub der Geschéfte am Tag der Auferstehung und in der Pfingstzeit
spricht, diesen aber nur als Voraussetzung fiir den Gottesdienstbesuch versteht.22

Die syrische Didaskalie aus der ersten Halfte des 3. Jahrhunderts kann trotz ihrer
Jtiefsinnigen Begriindung”? der sonntaglichen Versammlung mit der Notwendigkeit
der Versammlung der Kirche als des Leibes Christi nicht verhehlen, daf ihre an den
Bischof gerichteten pastoralen Weisungen? bereits ,thematisch wie sprachlich von
einer sehr starken Moralisierung gekennzeichnet“? sind, die in der rhetorischen Fra-
ge nach einem Entschuldigungsgrund vor Gott Ausdruck findet.2

Auf ,radikale und erschiitternde Weise”?” kommt die Verpflichtung im ,lebendigen
Zeugnis“® der 49 Martyrer von Abitine am Vorabend der Konstantinischen Wende
zum Ausdruck, die ihr unbeirrbares Festhalten am sonntéglichen Herrenmahl entge-
gen dem Versammlungsverbot Kaiser Diokletians bei einem 6ffentlichen Gerichtsver-
hor am 12. Februar 304 auf dem Gerichtsforum von Karthago , mit dem knappen, von
schlichter Unbeirrbarkeit gepriagten Hinweis” rechtfertigen: ,Lex sic jubet, Lex sic do-

18 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 154.
19 Vgl. RORDORF: Sabbat und Sonntag in der Alten Kirche, 141 (Anm. 1).
20 JusTIN: Apologia I 67,3.7 (GOODSPEED, 75f.): ,kai Tfi fiAiov Aeyopévn fuépe méviov kotd mOrewg A

Gypolg HeEVOVIMV ML TO aDTO CVUVEAELOLG YiveTal ... Tiv 8¢ 10D HALoV MHEpay KOV TTAVTEG THY GUVEAED-
ow ToloOpeda, €nedn Tpdtn €otiv Mpépa, év i 6 Bedg TO oxdTOg Kol THY VANV Tpéwag KOoHOoV énoince,
xoi Tnoodg Xpiotog 6 Nétepog cwthp ThH odTh Nuépa £x vekpdv dvéorn ...”

21 Vgl. BARENZ: Das Sonntagsgebot, 28.

22 TERTULLIAN: De oratione 23,2 (DIERCKS, 271f.): ,Nos uero, sicut accepimus, solo die dominicae re-
surrectionis non ab isto tantum, sed omni anxietatis habitu et officio cauere debemus, differentes
etiam negotia, ne quem diabolo locum demus. Tantundem et spatio pentecostes, quae eadem exul-
tationis sollemnitate dispungitur.” Vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 42.

23 RECKINGER: Gott begegnen in der Zeit, 14.

24 Vgl. BARENZ: Das Sonntagsgebot, 29.

Ebd.

26 Didascalia 59,1-3 (FUNK, 170-172).

27 MULLER: Das Sonntagsgebot, 154.

28 BARENZ: Das Sonntagsgebot, 29.
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cet”.2? Unter lex ist hier allerdings weder ein kirchliches Gebot im Sinne unseres heu-
tigen Wortverstdndnisses noch eine formlich erlassene gesetzliche Kirchenordnung
der Zeit zu verstehen, sondern ganz allgemein Christi Lehre und Gesetz, wahrschein-
lich ist sogar noch konkreter die Heilige Schrift bzw. das Evangelium gemeint.30

Zusammenfassend laf$t sich fiir die ersten drei Jahrhunderte festhalten, dafs die
Verpflichtung zur sonntdglichen Feier des Herrenmahles als sich aus dem Zusam-
menhang von Herrenmahl und Kirche ergebende innere geistliche Notwendigkeit
und von allen akzeptierte Ordnung erscheint, die prinzipiell aufier Diskussion steht;
obwohl sie dem Glaubens- und Kirchenverstindnis der Zeit entsprechend keine
rechtliche Fixierung kennt und von den Hirten nur durch gelegentlich neuauffor-
dernde Erinnerungen urgiert wird, erfahrt sie ihren Ausdruck in radikalster Form so-
gar im Martyrium.3!

Mit Konstantin wird eine Periode eingeleitet, der hinsichtlich der Entwicklungsge-
schichte der Sonntagsfeier eine besondere Bedeutung zukommt:32 Das Ruhetagsge-
setz vom 3. Médrz 32133 ordnet eine allgemeine Sonntagsruhe fiir Richter, Stadtbevol-
kerung und die gesamte Gewerbetitigkeit mit Ausnahme der Feldarbeit an, die durch
ein zweites Gesetz vom 3. Juli 32134 mit dem Verbot von Gerichtshandlungen aller Art
mit Ausnahme der Freilassung von Sklaven ndher bestimmt wird. Spéter setzt Kon-
stantin fest, der ,tatsachlich erste Tag, der Herrn- und Erlosungstag”3 sei der fiir Ge-
bete angemessene Tag, an dem den christlichen Soldaten fiir die Zeit des Gottesdien-
stes dienstfrei zu erteilen ist und den nichtchristlichen Soldaten mit der Anordnung,
aufs freie Feld zu gehen und dort gemeinsam ein Gebet zu ihrem Gott zu sprechen,
eine gottesdienstliche Verpflichtung auferlegt wird.3¢ Nachdem Theodosius I. im Jah-
re 380 den christlichen Glauben nach dem nizénischen Bekenntnis zur Staatsreligion
erklart hat,” wodurch nicht nur alle kirchlichen Vorschriften, sondern sogar die
Glaubenssédtze zu Staatsgesetzen werden,38 tibertrdgt die zeitgleich damit in das Chri-
stentum eindringende romische Auffassung von Religion als Vertrag zwischen Gott-

29 Acta SS. Saturnini, Dativi et aliorum plurimorum martyrum in Africa 10 (RUINART, 418); KNAUBER:
Das ,Kirchengebot”, 239f.; vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 154f.

30 Vgl. die ausfiihrliche Darstellung von KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 240f.

31 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 155; KNAUBER: ,Aus apostolischer Uberlieferung LY, 318f.

32 Vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 4.

33 Codex Iustinianus 3,12,2 (KRUGER, 127).

34 Codex Theodosianus 2,8,1 (MOMMSEN, 87).

35 EuseBIUS: Vita Constantini IV,18,1 (HEIKEL, 124): ,Koi uépov & 0@V Myelobor katdAAniov Tnv
Kkuploy GANBDG Kod TPDTNY VTG KVPLOKAY T Kol cwTApLoV SleTomov.”

36 Vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 41.

37 Codex Theodosianus 16,1,2 (MOMMSEN, 833).

38 BARENZ: Das Sonntagsgebot, 32.
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heit und Reich diesem als christlicher Reichskirche die Leistung des cultus publicus
Deo debitus.?

Ab dem durch diese Gesetzgebung ausgeldsten Masseneinstrom in die Kirche vom
4. Jahrhundert an, dem kein der Situation angemessenes Katechumenat gegeniiber-
steht, bedarf es daher angesichts der mit dem Ubergang von der Freiwilligen- zur
Reichskirche zwangsldufig einhergehenden geistlichen Aushéhlung des Christen-
tums und des verblassenden christlichen Bewufitseins, das viele die sonntédgliche Eu-
charistiefeier als lastige Pflicht empfinden 14fst, der Ausarbeitung von Minimalforde-
rungen und praziser gesetzlicher Regelungen, die jedermann wissen lassen, was man
als Christ zu tun und zu lassen hat.% Eine solche Notwendigkeit belegt beispielsweise
der schlechte Gottesdienstbesuch in Mailand, den bereits Ambrosius in der zweiten
Halfte des 4. Jahrhunderts beklagt: Bei geschétzten 40000 Christen und nur einem
einzigen Sonntagsgottesdienst, bei dem die etwa 4000 Menschen fassende Basilika oft
noch nicht einmal gefiillt ist, ergibt sich eine Gottesdienstbesucherquote von weniger
als 10 %.4! Eine dhnliche Situation zeigt sich in Turin, wo die Zahl der Gottesdienstbe-
sucher sich bei Abwesenheit des Bischofs noch auffillig verringert.4

Diese einer ,Einschulung der Massen in den Kult und in die Kirche” bediirftige Si-
tuation verlangt nach mit kirchlichen und staatlichen Sanktionen versehenen Sonn-
tagsgesetzen,* die der im ersten Jahrtausend vorrangigen Stellung der Partikularkir-
chen entsprechend auf regionalen Bischofssynoden erlassen werden.4

Das spanische Provinzialkonzil von Elvira (300/302 oder 306/313) bestimmt erstmals
in einer rein disziplindren Bestimmung mit freilich grofler Toleranzbreite: ,Wenn je-
mand an einem Ort niedergelassen ist und an drei Sonntagen nicht zur Kirche ge-
kommen ist, dann soll er auf kurze Zeit ausgeschlossen werden, damit er als Zu-
rechtgewiesener erscheine.”45 Diese Bestimmung wird von verschiedenen Partikular-
synoden der konstantinisch-romischen Reichskirche wie der Synode von Sardi-
ka/Sofia% (um 343) und der zweiten Trullanischen Synode# von 692 wiederholt.#® Um
450 fordern die Statuta ecclesiae antiquae: ,Wer am Feiertag zu den Schauspielen geht

39 Vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 4.

40 vgl. ADAM: Die Eucharistiefeier, 132; BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 4.

41 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 155f.

42 vgl. ebd.

43 Vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 4.

4 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 156.

45 Can. 21 (MANSI 2, 9): ,Si quis in civitate positus tres dominicas ad ecclesiam non accesserit, pauco
tempore abstineat, ut correptus esse videatur.”

46 Can. 12 (MANSI 3, 15£.).

47 Can. 80 (MANSI 11, 977£.).

48 Vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 41; auch BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 4.
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und dabei die Zusammenkunft in der Kirche versaumt, soll aus der Gemeinschaft
ausgeschlossen werden.”4

Mit dem Problem des sonntéglichen Gottesdienstbesuches beschéftigen sich auch
die gallisch-frankischen Synoden des 6. bis 12. Jahrhunderts. So bestimmt die Synode
von Agde im Jahre 506, man miisse am Sonntag die ganze Messe besuchen,? worun-
ter nach einer Homilie des dieser Synode présidierenden Caesarius von Arles nicht
der Wortgottesdienst, sondern die Opferung der Gaben und die Konsekration zu ver-
stehen ist.5! Caesarius ist es auch, der als erster die Heiligung des Herrentages wie bei
den Juden die Sabbatheiligung vorschreibt und zur Ziichtigung von Sonntagsbre-
chern mit der Peitsche aufruft;52 (Pseudo-)Petrus von Alexandrien stellt im
6. Jahrhundert sogar den Fluch auf die Sonntagsarbeit.>3 In der Folge urgiert das Pro-
vinzialkonzil von Orléans im Jahre 538 als ,erste bekannte, offiziell-kirchliche In-
stanz“>* die Sonntagsheiligung durch Arbeitsruhe.5> Besonderen Wert auf die sonn-
taglichen Oblationen legt die Synode von Macon (585), die nicht nur den Opfergang
als weitere Sonntagsverpflichtung einfiihrt,% sondern dariiber hinaus schwere Stra-
fen fiir das Durchbrechen der Sonntagsruhe verfiigt: ,Ist’s ein Bauer oder Knecht, so
wird er tiichtig verpriigelt; ist’s ein Kleriker oder Mdnch, so wird er fiir sechs Monate
vom Umgang mit den Briidern ausgeschlossen.”5” Die Ponitentialien fordern drei Ta-
ge vor der eucharistischen Kommunion Enthaltsamkeit vom ehelichen Verkehr, Neu-
verméhlte miissen sich gar 30 Tage von der Kirche fernhalten und nachher 40 Tage
Bufde tun.58 Seit der Synode von Nantes (658) wird der in gewisser Weise bereits in
Elvira geforderte® ,Pfarrbann”, eingescharft, der zur Teilnahme am Gottesdienst in
der eigenen Gemeinde verpflichtet.®0 Die Synode von Rouen (650) schreibt vor, die
Nachlassigen unverziiglich von eigens zu diesem Zweck eingesetzten aufrichtigen

49 (Can. 33 (MUNIER, 172): ,Qui die sollemni, praetermisso ecclesiae conuentu, ad spectacula uadit,
excommunicetur.” Vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 41.

50 Can. 47 (MUNIER, 212; MANSI 8, 832).

51 CAESARIUS VON ARLES: Sermo 73,2 (MORIN, 307); vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 41f.

52 CAESARIUS VON ARLES: Sermo 13,5 (MORIN, 68); vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 43.

53 PETRUS VON ALEXANDRIEN: Fragmentum (SCHMIDT, 4f.); vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 43; ROR-
DOREF: Sabbat und Sonntag in der Alten Kirche, 221 (Anm. 1).

54 AUF DER MAUR: Der Sonntag, 43.

55 Can. 31 (DE CLERCQ, 125; vgl. MANSI 10, 19 [= can. 28)).

56 Can. 4 (DE CLERCQ, 240f.; vgl. MANSI 9, 951); vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 42.

57 Can. 1 (DE CLERCQ, 239; vgl. MANSI 9, 950): ,,... si rusticus aut seruus, grauioribus fustium ictibus
uerberabitur; si clericus aut monachus, mensibus sex a consortio supendetur fratrum.”

58 Poenitentiale Theodori 1,12,3 und 1,14,1 (WASSERSCHLEBEN, 196f.); vgl. TROXLER: Das Kirchengebot,
79; MULLER: Das Sonntagsgebot, 156.

5 Vgl. KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 251.

60 Can.1und 2 =C.9 g- 2 cc. 4 et 5 (FRIEDBERG, 603); vgl. TROXLER: Das Kirchengebot, 76f.; AUF DER
MAUR: Der Sonntag, 42.
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und gottesfiirchtigen Ménnern zum Gottesdienst treiben zu lassen.®! Die Constitutio-
nes ecclesiasticae Stephans I. von Ungarn aus dem Jahre 1016 verlangen, daf3 jene, die
dem Gottesdienst fernbleiben, gepriigelt und kahl geschoren werden.62 Die Synoden
von Pamiers (1212), Toulouse (1220 und 1229) sowie Béziers (1233) schliefilich setzen
fiir das Versaumnis der Sonntagsmesse sogar Geldbufien fest.3

Fiir das Hochmittelalter bedeutsam ist die als Lehrbuch konzipierte, praktisch aber
allgemein als Gesetzeswerk angenommene® Rechtsquellensammlung des Decretum
Gratiani (um 1140), das durch seine Quellenauswahl, die die Sonntagspflichten der
allsonntéglichen, vollstaindigen Teilnahme an der Mefifeier bis zum Schlufisegen®?,
der Arbeitsruhe®, der ehelichen Enthaltsamkeit vor der eucharistischen Kommuni-
on® und der materiellen Abgaben®® {ibernimmt, die Entscheidung der Synode von
Elvira mit ihrer Toleranzbreite von drei Sonntagen aber unberiicksichtigt 14f3t,? nicht
nur zu einer juristischen Fixierung”?, sondern auch zu einer Akzentuierung des Sonn-
tagsgebots beitrdgt und so ,zur gegenseitigen Abstimmung der unterschiedlichen re-
gionalen Kirchengesetze und damit zur Uniformitit im Leben der Kirche fiihrte“7!.
Mit seiner Riickfithrung auf ein letztes, allgemein giiltiges gottliches Kultgesetz ist
zugleich der Boden fiir eine theologische Aufarbeitung des Problems bereitet.”2

Die scholastische Theologie nimmt eine , grundsétzliche Grenzziehung” vor, indem
Thomas von Aquin klar unterscheidet zwischen der grundlegenden sittlichen Ver-
pflichtung, 6ffentlich in der Gemeinschaft dem Schopfer die notwendige Verehrung
zu leisten, und der dem kirchlichen Gesetzgeber aufgrund der Unbestimmtheit dieser
allgemeinmenschlichen Kultverpflichtung zukommenden taxativen Festlegung eines
bestimmten Kulttages und seiner Periodizitiat.”? Wenngleich seit Alexander von Hales

61 Can. 15 (MANSI 10, 1202f.); vgl. TROXLER: Das Kirchengebot, 78; MULLER: Das Sonntagsgebot, 156.

62 Cap. 7 (MANSI 19, 371); vgl. TROXLER: Das Kirchengebot, 84; MULLER: Das Sonntagsgebot, 157; AUF
DER MAUR: Der Sonntag, 42.

63 MANSI 22, 857; 22, 1135f.; 23, 200; 23, 271. Vgl. TROXLER: Das Kirchengebot, 85, MULLER: Das Sonn-
tagsgebot, 157.

64 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 157.

65 Vgl. D. 1 cc. 64 et 65 de cons. (FRIEDBERG, 1312).

66 Vgl. D. 3 c. 16 de cons. (FRIEDBERG, 1356f.).

67 Vgl. D. 2 c. 21 de cons. (FRIEDBERG, 1320f.).

68 Vgl. D. 1 c. 69 de cons. (FRIEDBERG, 1312f.).

69 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 157.

BARENZ: Das Sonntagsgebot, 38, irrt mit seiner Auffassung, ,nach Gratian gehorten nunmehr nur
noch zwei Verpflichtungen zur Heiligung des Sonntags, ndmlich die Enthaltung von der Arbeit
und die Teilnahme an der ganzen Eucharistiefeier.”

70 Vgl. ebd.

71 BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 4.

72 Vgl. BARENZ: Das Sonntagsgebot, 41.

73 THOMAS VON AQUIN: In Sent. I, d.37, 1, a. 5 (BUSA 1, 408f.); S. th. II-I, qu. 147, a.4, ad 1 (BUSA 2, 702);
vgl. KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 263; BARENZ: Das Sonntagsgebot, 41.
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und Thomas von Aquin auch das dritte Gebot zur theologischen Begriindung der
sonntaglichen Kultverpflichtung herangezogen wird, ist anzumerken, daf3 dies ,nur
in einem eingeschrankten Sinne” erfolgt,”* da die Hochscholastik den Sonntag wieder
klar(er) vom jiidischen Sabbat abgrenzt und das Verbot knechtlicher Arbeiten mit der
Ermoglichung des Gottesdienstbesuchs begriindet.”> Trotzdem 1afit sich nicht leug-
nen, dafl auch in der Folgezeit ,das Verbot der Sonntagsarbeit weiterhin im Vorder-
grund stand und den christologischen Sinn etwas verdunkelte”.76

Die sogenannten Kirchengebote, die sich formell erstmals bei dem ,praktisch ver-
anlagten” Dominikanerbischof Antoninus von Florenz (t 1459) finden, stellen zwar
keine kirchenrechtlichen Normen dar, da sie von der Kirche nicht amtlich als Gesetz
erlassen oder proklamiert werden,”” fithren jedoch aufgrund ihrer Rezeption durch
die Katechismen des Petrus Canisius und Robert Bellarmins?® dazu, dafd die Sonn-
tagsmefpflicht ,starker urgiert und jeder Verstofs dagegen als schwere Stinde erklart”
wird.”?

Bemerkenswert in diesem Zusammenhang ist, dafy das Konzil von Trient sich, ,ob-
wohl es in den langen Verhandlungen iiber das Mefiopfer dazu Gelegenheit gehabt
hiatte, beziiglich des Sonntagsgebots auffallend zuriickgehalten” hat und sich damit
begniigt, ,den Bischofen zu empfehlen, sie mochten die Glaubigen ermahnen, hau-
fig, wenigstens an den Sonn- und hoheren Festtagen, in ihre Pfarrkirche zu gehen”.80

Was die Feiertage betrifft, waren im christlichen Kalender urspriinglich nur wenige
Herrenfeste vertreten, zu denen nach und nach immer mehr Heiligenfeste hinzutra-
ten; es kommt zu einer ,auflerordentlich bunten, unterschiedlichen Praxis”, die einer
,uniibersehbaren Rechtszersplitterung” gleichkommt:#! die Dekretalen Gregors IX.
von 1234 zdhlen mit den Sonntagen jahrlich rund 85 arbeits- und 95 gerichtsfreie Ta-
ge8?, einzelne Didzesen kennen in der Zeit vom 13. bis zum 16. Jahrhundert sogar
»weit mehr als 100 gebotene Feiertage mit Arbeitsruhe”, was die romische Kirchenlei-
tung mehrfach dazu veranlafit, im Bereich der Feiertage reduzierend und vereinheit-
lichend tatig zu werden.83 So reduziert Urban VIII. durch die Bulle Universa per orbem

74 KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 263.

75 Vgl. ADAM - BERGER: Sonntag, 482.

76 Ebd.

77 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 158; BARENZ: Das Sonntagsgebot, 42.

78 Vgl. BARENZ: Das Sonntagsgebot, 42.

79 ADAM - BERGER: Sonntag, 482.

80 CT 8, 963: ,Moneant etiam eundem populum, ut frequenter ad suas parochias, saltem diebus Do-
minicis et maioribus festis accedant.” Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 158.

81 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 13f.

82 Vgl. LURZ: Feiertage II, 98.

83 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 13f.
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vom 13. November 164234 die Zahl der gebotenen Feiertage auf 34 und beschrankt
das Recht der Bischofe zur Einfithrung neuer Feiertage.8> Benedikt XIII. gestattet in
mehreren Indulten, einige dieser Feiertage als Halbfeiertage mit dem Gebot des Got-
tesdienstbesuchs, aber ohne Arbeitsruhe zu begehen, doch werden die Halbfeiertage
bereits wenig spater durch Clemens XIV. aufgehoben. Pius X. lafst am 2. Juli 1911 mit
Riicksicht auf die Erfordernisse des industriellen Zeitalters nur noch zehn fiir die Ge-
samtkirche gebotene und damit sonntagsgleich zu begehende Feiertage bestehen.8
Da die damit gemeinrechtlich abgeschafften ,zweiten Feiertage” jedoch ,iiberall im
deutschen Raum weiterhin in der tiberkommenen Weise innerkirchlich und 6ffent-
lich gefeiert” werden, stellen bereits 1912 die bayerischen und spater andere Didzesen
den Charakter dieser Tage mit papstlicher Zustimmung wieder her.8”

84 CICF I Nr. 226 (GASPARRI, 427-429).

85 Vgl. HERRON: Sunday and Holiday Observance, 800.
86 Vgl. LURZ: Feiertage II, 98.

87 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 14.
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II. Der Sonntag im Recht der Kirche

A. Codex luris Canonici (1917)

Der Codex Iuris Canonici von 1917 stellt mit seiner ,universalkirchlichen Festschrei-
bung”88 des Sonntagsgebotes durch Gesetz einen ,Markstein“8 in dessen Geschichte
dar und bildet gleichsam den , Abschlufs der mit der Griindung des Staatskirchen-
tums durch Konstantin einhergehenden Verrechtlichung”.® In ihm macht sich ,eine
Art Ordnungsprinzip bemerkbar, ndmlich jenes gewisse Kategorisierungsbestreben
und Konklusionsdenken, das die konkreten Gegebenheiten und Verhaltensweisen
am liebsten unter gewisse Oberbegriffe subsumieren und in ein moglichst iiber-
schaubares und einpréagsames Denksystem einordnen mochte.”?1 So wird der Sonn-
tag — wohl nicht zuletzt aus gesetzestechnischen Griinden®? — in dem der Sectio II ,De
temporibus sacris” untergeordneten Titulus XIII ,De diebus festis” behandelt, durch
seine Einordnung in die Kategorie der Feste jedoch seiner einzigartigen Stellung auf-
grund des Gedéchtnisses von Jesu Tod und Auferstehung beraubt.?

Der den Titulus XIII ,De diebus festis” anfithrende c. 1247 bietet in § 1 einen ge-
samtkirchlichen Feiertagskatalog, in dessen taxativer Aufzdhlung die Sonntage trotz
ihrer Nennung an erster Stelle ,im Grunde in der gleichen einschichtigen Kategorie”
figurieren wie diese.?* Dabei bringt ,die enge, formaljuristische und kasuistische”?
Formulierung omnes et singuli dies dominici (,alle und jeder einzelne Sonntag”) ,dop-
pelt und dreifach zum Ausdruck ..., dafi die Verpflichtung ganz eng juristisch ver-
standen werden will, und zwar in Bezug auf jeden Sonntag, den das Kirchenjahr auf-
zuweisen hat”.% In Fortsetzung dieser ,subsumierend konklusiven Diktion”?7 stellt

88 Vgl. BARENZ: Zur theologischen Dimension, 82f.

89 BARENZ: Das Sonntagsgebot, 48.

%0 Vgl. BARENZ: Zur theologischen Dimension, 82f.

91 KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 246.

92 Vgl. BARENZ: Zur theologischen Dimension, 83; BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfra-
ge?, 4.

% Vgl. BARENZ: Zur theologischen Dimension, 83.

94 Vgl. KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 247.

95 BARENZ: Christusbegegnung, 181.

9% BARENZ: Zur theologischen Dimension, 83.

97 KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 247.
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stellt c. 1248 generell die Mefspflicht auf, die ,in einer Linie mit der Pflicht zur Enthal-
tung von schwerer korperlicher Arbeit und zur Unterlassung von Gerichtsverhand-
lungen und o6ffentlichen Mérkten” erscheint.”® Das die Gottesdienstverpflichtung be-
schreibende Verb audire vermittelt dabei der Entstehungszeit entsprechend ,das Bild
einer Mefifeier, bei der die Glaubigen eher passiv zugegen” sind,” wenngleich KNAU-
BER diese Ausdrucksweise mit guten Griinden zu rechtfertigen weif3.1®® Welche Be-
deutung der Codex der Arbeitsruhe zumift, ist nicht zuletzt an der sie betreffenden
breiten Kasuistik zu erkennen. So definiert JONE knechtliche Arbeiten als solche, ,die
hauptsachlich mit kérperlichen Krédften und zu materiellen Zwecken verrichtet wer-
den”101, Verbotene gerichtliche Akte zeichneten sich dadurch aus, daf3 sie ,einen ge-
richtlichen Apparat erfordern und die 6ffentliche Ruhe storen”102, was beispielsweise
auf Vorladungen, gerichtliche Eidesabnahmen sowie Urteilsverkiindungen und -
vollstreckungen zutreffe. Das Verbot 6ffentlicher Kauf- und Verkaufsgeschifte tangie-
re jedoch nicht den Abschlufs von Kaufgeschiften iiber Vieh, Acker, Hauser etc. unter
Privatpersonen, selbst wenn sie schriftlich niedergelegt werden, solange sie nicht von
Notaren beurkundet werden, wodurch sie den Charakter eines Offentlichen Kaufs-
und Verkaufsgeschiftes bekdmen.19 Ausfiihrlich erkldren die Erldauterungen JONES zu
c. 1249 auch, wer dem Gesetz tiber das Horen der Messe Geniige leistet.

Durch ihre Enge und Strenge verstellen derartige Regelungen freilich den Blick auf
eine dem Wesen der sonntéglichen Eucharistiefeier addquate ,innere” religiose und
sittliche Verpflichtung zur Teilnahme;1% fraglich erscheint, ob die vom Codex in
c. 1245 § 1 durch positives Recht gebotene Moglichkeit der Dispens von der Sonn-
tagspflicht bei Vorliegen eines gerechten Befreiungsgrundes der Sache angemessen
ist, wenngleich man in ihr auch eine ,gewisse Milderung” der rigorosen und unflexi-
blen Bestimmungen in der Gesetzgebung selbst sehen kann.105

Zusammenfassend lafst sich feststellen: ,Das bis dahin [sc. zum CIC von 1917] mehr
im Sinne von Gewohnheitsrecht giiltige zweite Kirchengebot wird ... fiir die gesamte
Kirche juristisch eng und streng festgelegt, die religiose und sittliche Verpflichtung

98 Vgl. BARENZ: Zur theologischen Dimension, 83.

99 AHLERS: Communio Eucharistica, 158.

100 KNAUBER: Das ,Kirchengebot”, 245 (Anm. 23): ,Ubrigens besteht kein ernsthafter Anla8, sich iiber
den Ausdruck ,audire Missam’ zu mokieren. Ein Grofsteil der ,actuosa participatio’ gilt immer noch
dem Horen des Wortes Gottes, und selbst die Teilnahme am eucharistischen Hochgebet geht
hauptsédchlich im ,hérenden’ Mitvollzug vor sich. Mit dem Wort ,&roxovewv’ [sic!/] = ,hinhoéren’ hat
bereits Dionysius von Alexandrien (um 250) das grundlegende Vorrecht der Getauften bei der Eu-
charistiefeier umschrieben”.

101 JONE: Gesetzbuch der lateinischen Kirche II, 477.

102 Epd.

103 vgl. ebd., 4771.

104 Vgl. BARENZ: Das Sonntagsgebot, 48.

105 ygl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 159.
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wird nicht mehr erwdhnt und auf eine Begriindung aus dem Glauben wird ganz ver-
zichtet.”106

B. Zweites Vatikanisches Konzil

Angeregt durch die in den Jahren der liturgischen Bewegung einsetzende theologi-
sche Neubesinnung auf den Sonntag,'%” gehorte es von Anfang an zu den grofsen An-
liegen der Liturgiereform, dem Sonntag seinen Osterlichen Charakter zuriickzuge-
ben.1%8 Das Zweite Vatikanische Konzil versuchte daher in Artikel 106 der Konstituti-
on tiber die heilige Liturgie ,Sacrosanctum Concilium” vom 24. Oktober 1963, ,durch
eine heilsgeschichtlich orientierte Theologie den Sonntag neu zu begriinden”1% und
,darin auch sinnvoll die Verpflichtung zur Mitfeier der Eucharistie an eben diesem
Tag einzuordnen”110. Der Text lautet in deutscher Ubersetzung:

Aus apostolischer Uberlieferung, die ihren Ursprung auf den Auferstehungstag Christi zuriickfiihrt,
feiert die Kirche Christi das Pascha-Mysterium jeweils am achten Tage, der deshalb mit Recht Tag des
Herrn oder Herrentag genannt wird. An diesem Tag miissen die Christgldubigen zusammenkommen,
um das Wort Gottes zu horen, an der Eucharistiefeier teilzunehmen und so des Leidens, der Auferste-
hung und der Herrlichkeit unseres Herrn Jesus zu gedenken und Gott dankzusagen, der sie ,wieder-
geboren hat zu lebendiger Hoffnung durch die Auferstehung Jesus Christi von den Toten” (1 Petr 1,3).
Deshalb ist der Herrentag der Ur-Feiertag, den man der Frommigkeit der Glaubigen eindrucksvoll vor
Augen stellen soll, auf dafd er auch ein Tag der Freude und der Mufie werde. Andere Feiern sollen ihm
nicht vorgezogen werden, wenn sie nicht wirklich von hochster Bedeutung sind; denn der Herrentag
ist Fundament und Kern des ganzen liturgischen Jahres.

Der Text nimmt mit den Stichworten ,Herrentag” und ,achter Tag” frithchristliche
Termini auf; als zentraler Inhalt des Sonntags erscheint die Feier des Pascha-
Mysteriums durch Wortverkiindigung und Eucharistiefeier, auf die alles ausgerichtet
ist.11 Die Arbeitsruhe wird daneben gar nicht erwdhnt.'’?2 Die Verpflichtung zur

106 BARENZ: Zur theologischen Dimension, 83.

107 Vgl. AUF DER MAUR: Der Sonntag, 47. -KNAUBER: ,Aus apostolischer Uberlieferung ...”, 320, nennt
exemplarisch die Liturgischen Kongresse und pastoralen Studienwochen von Lyon (1947), Frank-
furt (1950), Luxemburg (1951), Wien (1955) und Paris (1962).

108 Vgl. JUNGMANN: Kommentar, 90.

109 BARENZ: Das Sonntagsgebot, 51.

110 BARENZ: Zur theologischen Dimension, 84.

11 Der ¢sterliche Charakter des Sonntags kam in Art. 80 des Schemas (ASCOV /1, 262-303 [294]) nur
in dessen Beschreibung als hebdomadalis commemoratio mysterii paschalis zum Ausdruck. Erzbischof
Angelus FERNANDES wiinschte daher in seiner schriftlichen Stellungnahme (ASCOV 1/2, 709), mehr
Aufmerksamkeit auf den Sonntag zu richten; tiberhaupt wurde von den Konzilsvétern eine bessere
Beschreibung des Sonntags gefordert; vgl. ASCOV 1I/3, 273.

112 Wahrend Art. 80 des ersten Schemas (ASCOV I/1, 262-303 [294]) die Arbeitsruhe mit der Kenn-
zeichnung des Sonntags als [dies] christianae fidelium regenerationis noch andeutete, wurde sie in das
verbesserte Schema (ASCOV 11/3, 267-272 [268£.]) nicht mehr aufgenommen. Der gegen die Neufas-
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Sonntagsheiligung wird im tibrigen nicht mehr individualistisch wie in den Kirchen-
geboten aufgefafit, sondern als Versammlung der Christglaubigen, die nach Artikel 42
der Liturgiekonstitution zur Konstituierung der Gemeinde gehort. Der Gottesdienst-
besuch wird nicht mit geistlichem Nutzen, individuellem Bediirfnis oder religidsem
Pflichtgefiihl begriindet, sondern allein mit dem gemeinschaftlichen Zusammen-
kommen;!3 in diesem Sinne nennt JUNGMANN den Sonntag den ,Iag der christlichen
Vollversammlung” 114

Den Glaubigen wird nicht mehr ein starres Gesetz iibergestiilpt,1'> vielmehr wird
den Seelsorgern in Artikel 56 die Verantwortung dafiir auferlegt, den Sinn der Ver-
pflichtung einsichtig zu machen und diese religids zu motivieren. Dahinter steht ein
Verstandnis von Verpflichtung und Erfiillung, von Gesetz und Freiheit, das sich
merklich von dem des CIC von 1917 abhebt. Es ist in Artikel 17 der Pastoralkonstituti-
on tiber die Kirche in der Welt von heute ,Gaudium et spes” grundgelegt, in der es
heifit: ,Die Wiirde des Menschen verlangt ..., dafs er in bewufiter und freier Wahl
handle, das heifst personal, von innen her bewegt und gefiihrt und nicht unter blin-
dem inneren Drang oder unter bloflem dufSerem Zwang.”116

Die in die Konzilsberatungen eingebrachten Vorschldge, den liturgischen Tag von
Vesper zu Vesper zu berechnen und demnach das Sonntagsgebot schon von der Ves-
per an erfiillen zu kénnen!?, die Moglichkeit zu dessen Erfiillung an einem anderen
Wochentag, vornehmlich am Freitag, auszuweiten!’® und den Bischofen die Verle-
gung in die Woche fallender gebotener Feiertage auf den folgenden Sonntag zuzuge-
stehen!1?, sind allesamt nicht in den Text aufgenommen worden.120

sung erhobene Einwand, bei der Arbeitsruhe handle es sich nicht um eine sekunddre Angelegen-
heit, wurde nicht zuletzt aus historischen Griinden zuriickgewiesen; vgl. Relatio von Bischof Franz
ZAUNER in ASCOV 11/5, 733-739 (736).

113 Vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 5.

114 JUNGMANN: Kommentar, 90.

115 Vgl. die Kritik an dem durch die traditionelle Seelsorge vermittelten Verstdndnis des Sonntagsge-
bots bei GUARDINI: Der Sonntag, 61f.

116 Vgl. MULLER: Das Sonntagsgebot, 160.

117 Erzbischof Joseph KHOURY (Tyrus) in ASCOV /2, 602-605 (604). Erzbischof Julius Georg KANDELA
(Seleukia) lehnte den ersten Teil des Vorschlages ab, unterstiitzte aber den zweiten; vgl. ASCOV
1/2, 720£. (720).

118 Erzbischof Joseph KHOURY (Tyrus) in ASCOV 1/2, 602605 (604f.) unter Hinweis auf die Schwierig-
keiten in nichtchristlichen Gebieten mit einem anderen Ruhetag.

119 Bischof Joseph Cheng TIEN-SIANG (Kaohsiung, Taiwan) in ASCOV 1/2, 668f. (668).

120 Der Vorschlag hinsichtlich der Festlegung des liturgischen Tages wurde mangels Entscheidungsrei-
fe an eine postkonziliare Kommission verwiesen; beziiglich der Erfiillung des Sonntagsgebotes am
Vorabend wurde die Erteilung entsprechender Vollmachten an die Ortsordinarien empfohlen; die
Verlegung der Sonntagspflicht auf einen anderen Wochentag wurde wegen ihres disziplindren
Charakters, diejenige von Wochenfeiertagen auf einen Sonntag wegen VerstofSes gegen den Geist
der Liturgie nicht iibernommen. Vgl. die Relatio in ASCOV 11/3, 272-277 (274).
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C. Beschlul3 ,,Gottesdienst” der ,Gemeinsamen Synode”121

Der Beschluf$ ,Gottesdienst” der ,Gemeinsamen Synode der Bistiimer der Bundesre-
publik Deutschland” vom 21. November 1975122 behandelt im zweiten Titel den
»Sonntag der Christen”. Als ,Dokument ganz im Sinne des Konzils”123 ist fiir alle kon-
kreten Aussagen zu diesem Thema der Grund-Satz entscheidend: ,Der Sonntag ist
nicht nur ein angemessener Tag fiir die gottesdienstliche Versammlung der Christen,
sondern als Tag der Auferstehung Christi entscheidendes Zeichen unseres Glaubens
und deshalb ,als Tag der Eucharistiefeier und als Zeugnis christlicher Zukunfts-
erwartung unaufgebbar; er kann nicht gegen einen anderen Tag der Woche ausge-
tauscht werden’ (2.1).”12* Der Text stellt nicht nur das einzigartige Angebot heraus,
das in der Feier des christlichen Sonntags, vor allem der sonntéglichen Eucharistiefei-
er, liegt, sondern macht auch die innere Verpflichtung gegeniiber Gott und der Kirche
deutlich, ein solches Angebot nicht auszuschlagen.’?> Der Synodenbeschlufs kennt
keinen Ersatz fiir die Teilnahme an der sonntdglichen Eucharistiefeier, wohl aber
Griinde zur Entschuldigung, die jedoch nicht in einer kasuistischen Weise aufgefiihrt
werden; stattdessen werden nur Grundrichtungen zur Gewissensbildung des Einzel-
nen genannt.'26 Das Versaumen der sonntiglichen Eucharistiefeier ohne schwerwie-
genden Grund wird nach wie vor als ,ernsthafte Verfehlung gegen Gott und die Ge-
meinde”, jedoch nicht mehr pauschal als ,schwere Siinde” bezeichnet; der Einzelfall
soll danach beurteilt werden, inwieweit sich eine Haltung der Undankbarkeit,
Gleichgiiltigkeit oder Ablehnung gegeniiber Gott und seiner Kirche ausdriickt. Uber-
haupt will, so betont der Beschluf3, ,das Gebot der Kirche ... die innere Verpflichtung
nur bewufitmachen und unterstreichen” und so eine Hilfe zur Selbstbindung sein.
Eine nur gesetzliche Erfiillung des Sonntagsgebotes reiche jedoch nicht aus, da sie
den Gottesdienst kaum als Feier erfahren liefle. Ausdriicklich betont die Synode, dafs
das Gebot der Kirche ,nicht in jedem Fall und unter allen Umstanden” gilt, da die
Kirche niemand unter schwerer Belastung oder groffem Nachteil zur Teilnahme an
der sonntédglichen Eucharistiefeier verpflichten wolle, wofiir beispielhaft eine ange-
griffene Gesundheit, weite Wege, notwendige Erholung und nicht von anderen
wahrzunehmende Pflichten der Nachstenliebe wie Sorge fiir kleine Kinder und alte
Menschen sowie Berufspflichten genannt werden. Deutlich ist zu erkennen, dafs von
den Glaubigen nicht mehr erwartet wird, sich in solchen Fillen eine Dispens des

121 Ljteratur: BARENZ: Zur theologischen Dimension, 87f; BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine
Glaubensfrage?, 6f.; ADAM — BERGER: Sonntag, 483.

122 GEMEINSAME SYNODE: Beschluf Gottesdienst. In: OGGSB 1, 196-225.

123 Vgl. BARENZ: Zur theologischen Dimension, 87.

124 BerTSCH: Einleitung ,Gottesdienst”, 189.

125 Vgl. ebd., 189f.

126 ygl. ebd., 190.
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Pfarrers zu erbitten, sondern dafs die Entscheidung dem Gewissen des einzelnen
tiberantwortet wird.'? Somit wird jedes &ufSere und legalistische Verstiandnis des
Sonntagsgebotes zuriickgewiesen, ohne dabei jedoch die Notwendigkeit kirchlicher
Gesetze zu leugnen.

D. Codex luris Canonici (1983)

,Im Rahmen des Kirchenjahres (Liturgischen Jahres), das uns das in Christus erwor-
bene Heil in der Dimension der Zeit ndherbringt, sind seitens der Kirche besondere
Zeiten — der Codex spricht von heiligen Zeiten (De temporibus sacris) — in besonderer
Weise, d. h. mit speziellen Verpflichtungen, normiert: die Festtage (Sonn- und gebo-
tene Feiertage) und die Bufitage”.128

Der Codex Iuris Canonici von 1983 weist in den die sonntédgliche Eucharistiever-
pflichtung und die Feiertagsregelung betreffenden Aussagen bei einem Vergleich mit
denen des Codex Iuris Canonici von 1917 ,wesentliche (sprachliche und inhaltliche)
Anderungen”1?® auf, die eine ,deutliche Orientierung an der Theologie des
II. Vatikanischen Konzils erkennen”130 lassen.

1. Jurisdiktion Uber Fest- und BuRtage (c. 1244)

§1. Dies festos itemque dies paenitentiae, universae § 1. Fiir die ganze Kirche gemeinsame Feiertage und BufStage ein-
Ecclesiae communes, constituere, transferre, abolere, zufithren, zu verlegen und aufzuheben, ist allein Sache der hoch-
unius est supremae ecclesiasticae auctoritatis, firmo sten kirchlichen Autoritét, unbeschadet der Norm von can. 1246
praescripto can. 1246, § 2. §2.

§2. Episcopi dioecesani peculiares suis dioecesibus seu § 2. Die Di6zesanbischofe konnen fiir ihre Ditzesen oder fiir ein-
locis dies festos aut dies paenitentiae possunt, per modum  zelne Orte besondere Feiertage oder Bufitage im Einzelfall festle-
tantum actus, indicere. gen.

Canon 1244 § 1 bestimmt es als alleinige Sache der hochsten kirchlichen Autoritat,
d. h. gemaf cc. 331, 336 und 337 von Papst und Bischofskollegium, fiir die Gesamtkir-
che geltende Fest- und Bufdtage einzufiihren, zu verlegen und aufzuheben, gewéahrt
jedoch den Bischofskonferenzen in c.1246 §2 eingeschriankte partikularrechtliche
Kompetenzen.13! Die Ditzesanbischéfe konnen gemafs c. 1244 § 2 fiir ihre Di6zesen
oder einzelne Orte besondere Feier- und Bufdtage nur per modum tantum actus durch

127 Vgl. BARENZ: Zur theologischen Dimension, 88.

128 SCHWENDENWEIN: Das neue Kirchenrecht, 424.

129 KRAMER: Kirchenrecht I, 76; vgl. DERS.: Liturgie und Recht, 78f.
130 KRAMER: Liturgie und Recht, 78f.; vgl. VON ARX: Heilige Zeiten.
131 Vgl. REINHARDT in Miinsterischer Kommentar 1244[1].
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Verwaltungsakt ,fiir den Einzelfall und nur voriibergehend, lingstens aber fiir die
Zeit ihrer Amtsinhaberschaft” einfithren, nicht aber durch Partikulargesetz.132

2. Dispens und Umwandlung (c.1245)

Firmo iure Episcoporum dioecesanorum de quo in can. 87, Unbeschadet des Rechtes der Di6zesanbischéfe nach can. 87 kann
parochus, iusta de causa et secundum Episcopi dioecesani ~ der Pfarrer aus gerechtem Grund und nach den Vorschriften des
praescripta, singulis in casibus concedere potest dispensa-  Ditzesanbischofs in einzelnen Fallen von der Pflicht zur Beach-
tionem ab obligatione servandi diem festum vel diem tung eines Feiertages oder Bufitages dispensieren oder diese
paenitentiae aut commutationem eiusdem in alia pia Pflicht in andere fromme Werke umwandeln; das gleiche kann
opera; idque potest etiam Superior instituti religiosi aut auch der Obere eines Ordensinstitutes oder einer Gesellschaft des
societatis vitae apostolicae, si sint clericalia iuris pontificii, ~apostolischen Lebens, sofern es sich um einen klerikalen Verband
quoad proprios subditos aliosque in domo diu noctuque  pépstlichen Rechtes handelt, hinsichtlich der eigenen Untergebe-
degentes. nen und anderer Personen, die Tag und Nacht im Hause leben.

Canon 1245 gibt den Pfarrern die nach c. 89 fiir die Befreiung von allgemeinen und
partikularen Gesetzen erforderliche, ausdriicklich zu gewdhrende Vollmacht,33 ,aus
gerechtem Grund und nach den Vorschriften des Diézesanbischofs in einzelnen Fal-
len von der Pflicht zur Beachtung eines Feiertages oder Bufstages zu dispensieren
oder diese Pflicht in andere fromme Werke!3* umzuwandeln”. Diese dem Didzesan-
bischof nach c. 87 §1 fiir alle allgemeinen und partikularen Disziplinargesetze zu-
kommende Dispensgewalt konnen Di6zesanbischof und Pfarrer gemafs c. 91 auch bei
eigener Gebietsabwesenheit und gegeniiber gebietsabwesenden Untergebenen, sich
im Gebiet aufthaltenden Fremden und gegeniiber sich selbst (!) ausiiben, wobei der
Ditzesanbischof nicht nur einzelne Glaubige von der Verpflichtung befreien kann,
sondern bei Vorliegen triftiger Griinde auch alle Di6zesanen sowie alle, die sich in
seinem Gebiet aufhalten.® Die den Ordensoberen unter verschiedenen Bedingun-
gen zukommende Dispensgewalt entspricht der des Pfarrers.136

132 vgl. ebd., 1244[3]. — In der der Erzdi6zese Paderborn waren das Fest Peter und Paul in den Jahren
1981 und 1982 und Erscheinung des Herrn im Jahre 1982 als ,freiwillige Feiertage” zu begehen; die
Glaubigen wurden aufgerufen, diese Tage nach Mdglichkeit wie einen Feiertag zu begehen und die
heilige Messe zu besuchen, zur Durchfithrung der vorgesehenen Gottesdienstordnung wurde Bi-
nation gestattet. Vgl. KABI. Paderborn 124 (1981), 101.217; 125 (1982), 123.

133 Vgl. REINHARDT in Miinsterischer Kommentar 1245[2].

134 Ebd., 1245[4], nennt ,Gebete, Werke der leiblichen und geistlichen Barmherzigkeit” als Beispiele.

135 Vgl. ebd., 1245[1] (allerdings ohne Erwahnung der Dispensgewalt gegeniiber sich selbst).

136 Zum weiteren vgl. ebd., 1245[3].
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3. Der Sonntag und die Feiertage — Feiertagsregelung (c. 1246)

§ 1. Dies dominica in qua mysterium paschale celebratur, §1. Der Sonntag, an dem das 9sterliche Geheimnis gefeiert wird,
ex apostolica traditione, in universa Ecclesia uti prim- ist aus apostolischer Tradition in der ganzen Kirche als der gebo-
ordialis dies festus de praecepto servanda est. Itemque tene urspriingliche Feiertag zu halten. Ebenso miissen gehalten
servari debent dies Nativitatis Domini Nostri Iesu Christi, ~werden die Tage der Geburt unseres Herrn Jesus Christus, der Er-
Epiphaniae, Ascensionis et sanctissimi Corporis et San- scheinung des Herrn, der Himmelfahrt und des heiligsten Leibes
guinis Christi, Sanctae Dei Genetricis Mariae, eiusdem und Blutes Christi, der heiligen Gottesmutter Maria, ihrer Unbe-
Immaculatae Conceptionis et Assumptionis, sancti Ioseph, fleckten Empfangnis und ihrer Aufnahme in den Himmel, des
sanctorum Petri et Pauli Apostolorum, omnium denique heiligen Joseph, der heiligen Apostel Petrus und Paulus und
Sanctorum. schlieSlich Allerheiligen.

§2. Episcoporum conferentia tamen potest, praevia §2. Die Bischofskonferenz kann jedoch, nach vorheriger Geneh-
Apostolicae Sedis approbatione, quosdam ex diebus festis migung des Apostolischen Stuhles, einige der gebotenen Feierta-
de praecepto abolere vel ad diem dominicam transferre. ge aufheben oder auf einen Sonntag verlegen.

Die grundlegende Norm zum Sonntag, c. 1246 § 1, ,zeigt deutlicher als frither einen
biblischen und in der kirchlichen Tradition begriindeten Charakter”1%7, wenn sie die
vom Zweiten Vatikanischen Konzil entwickelte Theologie des Sonntags aufgreift138
und unter Betonung der ratio legis13 zunéachst auf den theologischen Sachverhalt der
Feier des Osterlichen Geheimnisses am Sonntag hinweist und daraus erst in einem
zweiten Schritt die Verpflichtung ableitet, diesen Tag in der ganzen Kirche als den ur-
spriinglichen Feiertag zu begehen.1¥ Die hier verwendete Umschreibung des Sonn-
tags als ,gebotener urspriinglicher Feiertag” hebt ihn nachdriicklich von den Feierta-
gen ab und korrespondiert so mit seiner auch in c. 1247 durch die gesonderte Nen-
nung von Sonntag und ,anderen gebotenen Feiertagen” Ausdruck findenden absolu-
ten Vorrang- und Sonderstellung.4! Das Oster- und das Pfingstfest werden nicht ei-
gens erwdhnt, da sie stets an einem Sonntag begangen und deshalb vom allgemeinen
Sonntagsgebot bereits mit umfafst werden.142

Hatten die Vorentwiirfe bis zum Schema novissimum noch auf einen gesamtkirchli-
chen Feiertagskatalog wie im Codex von 1917 zugunsten der Bischofskonferenzen
verzichtet, denen die Befugnis eingerdumt werden sollte, fiir ihren Bereich gebotene
Feiertage festzulegen,'43 zdhlt c. 1246 § 1 nun doch die in der ganzen Kirche vorge-

137 FELLER: Sonn- und Feiertage, 16.

138 Vgl. KRAMER: Kirchenrecht I, 76.

139 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 16.

140 Vgl. KRAMER: Liturgie und Recht, 79; DERS.: Kirchenrecht I, 76.

141 Vgl. VON ARX: Heilige Zeiten; KRAMER: Liturgie und Recht, 79.

Eine besonders pointierte Beschreibung der Vorrangstellung bietet FELLER: Sonn- und Feiertage,

16: ,...bei den sonstigen Feiertagen zeigt sich die neue kirchengesetzliche Regelung elastisch und
konzessionsbereit. Die Bischofskonferenzen kénnen Feiertage aufheben, aber nicht den Sonntag!”

142 Vgl. REINHARDT in Miinsterischer Kommentar 1246[2].

143 C. 1197 Schema CIC/1980 bzw. c. 1246 Schema CIC/1982; vgl. auch CCCIC 12 (1980), 359f., und
15 (1983), 251.
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schriebenen Feiertage auf.'# Dies stellt jedoch keinen ,Riickfall in einen unangemes-
senen Zentralismus” dar145 da durch c. 1246 § 2 ,den stark unterschiedlichen staats-
rechtlichen und wirtschaftlichen Verhiltnissen in den verschiedenen Landern Rech-
nung”14 getragen wird, indem er der Bischofskonferenz ,im Sinne einer praktisch
bedeutsamen Offnungsklausel zugunsten des Partikularrechts”1# die Moglichkeit
gibt, nach vorheriger Genehmigung des Apostolischen Stuhles#® einige der gebote-
nen Feiertage aufzuheben oder auf einen Sonntag zu verlegen.#® Eine derartige Ab-
schaffung bzw. Verlegung der dufseren Feier eines Feiertages ist angezeigt, ,wenn die-
ser nach staatlichem Recht nicht anerkannt ist und es deshalb den Glaubigen schwer-
fallt, den Feiertag zu halten”.150

Die von der Deutschen Bischofskonferenz!! auf ihrer Herbstvollversammlung am
22. September 1986 beschlossene und vom Apostolischen Stuhl geméafs c. 1246 §2
durch Dekret der Kongregation fiir die Bischéfe vom 7. Februar 1987 approbierte Fei-
ertagsregelung im Bereich der Deutschen Bischofskonferenz!52, die am 15. Mai 1987
Rechtskraft erlangte,'>? befiirwortete nicht eine generelle Verlegung der kirchlich ge-
botenen, aber nicht zugleich staatlichen Feiertage auf einen Sonntag, sondern listete
die in den (Erz-)Ditzesen kirchlich gebotenen Feiertage im einzelnen auf.’> In allen
(Erz-)Ditzesen im Bereich der Deutschen Bischofskonferenz galten demnach nur das
Hochfest der Geburt unseres Herrn Jesus Christus, Christi Himmelfahrt, das Hochfest

144 yel, VON ARX: Heilige Zeiten. OTKER: Das Recht der Sonn- und Feiertage in Kirche und Staat, 22—
24.41.45, geht fehl, wenn er das Hochfest der Gottesmutter Maria nicht vom gesamtkirchlichen Fei-
ertagskatalog erfafit sieht und sogar fiir nicht kodikarisch geboten hlt.

145 KRAMER: Liturgie und Recht, 80.

146 FELLER: Sonn- und Feiertage, 15.

146 Ebd.

147 Ebd.

148 Zum rechtlichen Charakter der Genehmigung (approbatio) bemerkt KRAMER: Kirchenrecht II, 143: ,In
diesen Fallen identifiziert sich der Apostolische Stuhl in gewisser Weise mit dem Beschluf einer Bi-
schofskonferenz, halt ihn fiir richtig und empfiehlt ihn. Gleichwohl hat die Approbation durch den
Apostolischen Stuhl keine rechtsbegriindende, sondern nur eine rechtsbekréftigende Wirkung; der
Beschlufs, der approbiert wird, bleibt partikulares Recht und steht als solches ganz und gar in der
Verantwortung der jeweiligen Bischofskonferenz.”

149 Nach KRAMER: Liturgie und Recht, 80, 146}t sich zwar dariiber streiten, welche Lésung den Vorzug
verdient hétte, doch sei mit der Befugnis des c. 1246 § 2 den Bischofskonferenzen eine Moglichkeit
gegeben, den gesamtkirchlichen Feiertagskatalog den teilkirchlichen Erfordernissen anzupassen,
sofern diesen nicht bereits durch das Gewohnheitsrecht (c. 5) Rechnung getragen werde.

150 REINHARDT in Miinsterischer Kommentar 1246[4].

151 Uber die Partikularnormen der ehemaligen Berliner Bischofskonferenz informiert OTKER: Das Recht
der Sonn- und Feiertage in Kirche und Staat, 42f.

152 VOBI. Kath. Militarbischof 23 (1987), 72.

153 Vgl. ScHMITZ — KALDE: Partikularnormen, 76.

154 Vgl. REINHARDT in Miinsterischer Kommentar 1246[2].
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der heiligen Gottesmutter Maria, das Hochfest der ohne Erbsiinde empfangenen
Jungfrau und Gottesmutter Maria und wie bisher die ,sogenannten zweiten Feierta-
ge” an Weihnachten, Ostern und Pfingsten als gebotene Feiertage; die Verpflichtun-
gen gemaf3 c. 1247 waren auf diejenigen kirchlich gebotenen Feiertage beschrénkt, die
gleichzeitig staatliche Feiertage sind, so dafd sich mit Recht die Frage nach der Bedeu-
tung eines derartigen Feiertags aufSerhalb der Liturgie stellte.15

Die nach ihrem Zusammenschluff mit der Berliner Bischofskonferenz von der
Deutschen Bischofskonferenz auf der Herbstvollversammlung 1992 beschlossene Par-
tikularnorm zu c. 1246 § 2156 wurde von der Bischofskongregation beanstandet und
nicht approbiert. Ausschlaggebend diirfte die in ihr enthaltene Erméchtigung des Di-
Ozesanbischofs gewesen sein, selbst festzulegen, welche der zuvor festgelegten Fest-
tage ,in seiner Ditzese oder in Teilen seiner Di6zese keine kirchlich gebotenen Feier-
tage sind”; diese Bestimmung intendierte eigentlich eine Anpassung der kirchlichen
Feiertagsordnung an die infolge der Feiertagsgesetze der Bundesldnder verschiede-
nen staatlichen Verhaltnisse, lauft aber c. 1246 § 2 zuwider, der der Bischofskonferenz,
nicht aber dem einzelnen Di6zesanbischof eine entsprechende Gesetzgebungskom-
petenz zugesteht.157

GemafS der im wesentlichen auf der Herbstvollversammlung 1993 beschlossenen,
gegeniiber der reprobierten Fassung gednderten Partikularnorm der Deutschen Bi-
schofskonferenz zu c. 1246 § 2 CIC'58, die nach Rekognition mit Dekret der Bischofs-
kongregation vom 16. Mai 1995 und 12. September 1995 am 1. Januar 1996 Rechtskraft
erlangte,’® sind nur noch die Festtage der Geburt unseres Herrn Jesus Christus
(1. Weihnachtstag, 25. Dezember), das Hochfest der heiligen Gottesmutter Maria
(Neujahr, 1. Januar) und Christi Himmelfahrt sowie die sogenannten ,zweiten Feier-
tage” an Weihnachten, Ostern und Pfingsten kirchlich gebotene Feiertage im ganzen
Bereich der Deutschen Bischofskonferenz; dariiber hinaus bestehen die kirchlich nur

155 Vgl. OTKER: Das Recht der Sonn- und Feiertage in Kirche und Staat, 41.

156 Text ebd., 133.

157 Vgl. ebd., 44.

158 VOBI. Kath. Militarbischof 31 (1995), 148f.

159 Das sich an die Herbstvollversammlung 1993 anschlieende Rekognitionsverfahren war fiir Kon-
sultationen zwischen dem Vorsitzenden der DBK und der Bischofskongregation unterbrochen
worden, doch wurde die ,Partikularnorm” bereits wahrend dieser Zeit im KABIL. Osnabriick 110
(1994), 134, veroffentlicht, wo sie daher unter III noch die in der endgiiltigen Fassung nicht mehr
vorhandene Bestimmung aufweist, die den Didzesanbischofen ,durch Anordnung des Apostoli-
schen Stuhls die Befugnis erteilt, nach dem Herkommen und den 6rtlichen Voraussetzungen wei-
tere Feiertage moglichst auf der Ebene des jeweiligen Bundeslandes verbindlich festzulegen”. Nach
dem Austausch dieser Bestimmung durch die heute giiltige Fassung von IIl und der durch die Bi-
stumsneugriindungen erforderlich gewordenen Textbereinigung wurde das Verfahren fortgesetzt
und beendet; die vollzogene Rekognition aller Partikularnormen wurde auf der Herbstvollver-
sammlung 1995 mitgeteilt und aus Griinden der Rechtssicherheit nochmals ausdriicklich gebilligt.
(Telefonische Auskunft des Sekretariats der Deutschen Bischofskonferenz vom 18. Marz 1996).
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in einzeln bezeichneten (Erz-)Didzesen gebotenen Feiertage Erscheinung des Herrn,
Fronleichnam, Aufnahme Mariens in den Himmel und Allerheiligen,1¢0 wahrend die
in der gesamtkirchlichen Grundnorm des c. 1246 § 2 enthaltenen Hochfeste der Un-
befleckten Empfiangnis Mariens, des heiligen Josef sowie der Apostel Petrus und Pau-
lus ausdriicklich in keiner (Erz-)Di6zese mehr gebotene Feiertage sind.!¢! Auf eine Be-
stimmung, die die Verpflichtungen nach c. 1247 auf die kirchlich gebotenen und zu-
gleich staatlich anerkannten Feiertage beschrdnkt, verzichtet die neue Partikular-
norm,'%2 um einen Bezug auf staatliche Normen zu vermeiden.163

160

161
162

163

Die Rechtslage beziiglich der nicht in allen (Erz-)Bistiimern im Bereich der Deutschen Bischofskon-
ferenz kirchlich gebotenen Feiertage stellt sich zusammenfassend wie folgt dar:

E;S:S}‘:[i::‘g Fronleichnam d&?ﬁ:i\giszl Allerheiligen Ei‘:‘:[i;“m“g Fronleichnam ﬁ:%ﬁ , Allerheiligen
Aachen t t Magdeburg 1 1 t
Augsburg t t t t Mainz t t t
Bamberg t t t t Miinchen-Freising t t t t
Berlin t t t Miinster Tt NW Tt NW
Dresden-Meiflen t t t Osnabriick
Eichstatt t t t t Paderborn Tt NW Tt NW
Erfurt t t t Passau t t t t
Essen t t Regensburg t t t t
Freiburg t t t Rottenburg-Stuttgart t t t
Fulda t t t t Speyer t tSL t
Gorlitz t t t Trier t tSL t
Hamburg tMV [ tMV tMV | [Wiirzburg 1 t t t
Hildesheim t t t  gebotener Feiertag J,,Kollisionslage”
Koln t + MV nur mecklenburg. Anteil RP nur rheinl.-pfalz. Anteil
Limburg t t t tRP | NW nur nordrh.-westf. Anteil SL nur saarl. Anteil

Die als ,Kollisionslage” gekennzeichneten Feiertage sind auch in solchen Gebieten eines
(Erz-)Bistums kirchlich geboten, in denen sie eine staatliche Anerkennung nicht oder nur in Gebie-
ten mit tiberwiegend katholischer Bevolkerung besitzen. (Gebietsanteile mit weniger als 10000 Ka-
tholiken wurden nicht beriicksichtigt.)

In der publizierten Fassung ist Fronleichnam im Erzbistum Paderborn aufgrund eines redaktio-
nellen Versehens trotz staatlicher Anerkennung in Hessen nur fiir den nordrhein-westfalischen
Anteil als gebotener Feiertag vermerkt; eine entsprechende Berichtigung der Partikularnorm in den
Publikationsorganen ist laut telefonischer Auskunft des Sekretariats der DBK vom 18. Méarz 1996 in
Vorbereitung.

Die Systematik der Partikularnorm von 1995 erscheint somit gegeniiber der von 1987 verdndert.
Die reprobierte Partikularnorm von 1992 kannte sie noch in einer modifizierten Fassung: ,Kann aus
Griinden der konkreten Gestaltung des Arbeitslebens einer der vorgenannten Festtage nicht als
kirchlich gebotener Feiertag gehalten werden, besteht keine kirchliche Feiertagsverpflichtung.”

OTKER: Das Recht der Sonn- und Feiertage in Kirche und Staat, 46, macht darauf aufmerksam, daf in
den Ostlichen Bistiimern um der ,Bewahrung der bewdhrten Praxis” willen kirchlich gebotene Fei-
ertage festgesetzt wurden, die keine staatliche Anerkennung geniefien, so dafi die Glaubigen voll
dem Anspruch des c. 1247 unterliegen, was die Beibehaltung einer entsprechenden Bestimmung
hatte ,wiinschenswert” erscheinen lassen.

Telefonische Auskunft des Sekretariats der DBK vom 18. Marz 1996. Hier ist nicht zuletzt an den
Schutz der in einigen Landesfeiertagsgesetzen nicht enumerativ, sondern generalklauselartig ge-
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4. Die Sonn- und Feiertagspflicht — ,Sonntagspflicht” (cc. 1247-1248)

Die Sonn- und Feiertagspflicht der Glaubigen behandelt der Codex Iuris Canonici in
zwei Canones: Wahrend c. 1247 zunéchst ihren Inhalt umschreibt, sagt c. 1248 Néhe-
res zu Art und Weise ihrer Erfiillung.164

a) Inhalt (c. 1247)

Die dominica aliisque diebus festis de praecepto fideles ~Am Sonntag und an den anderen gebotenen Feiertagen sind die
obligatione tenentur Missam participandi; abstineant Gldubigen zur Teilnahme an der Mefifeier verpflichtet; sie haben
insuper ab illis operibus et negotiis quae cultum Deo sich dariiber hinaus jener Werke und Tétigkeiten zu enthalten,
reddendum, laetitiam diei Domini propriam, aut debitam die den Gottesdienst, die dem Sonntag eigene Freude oder die
mentis ac corporis relaxationem impediant. Geist und Korper geschuldete Erholung hindern.

Nach c. 1247 besteht der Inhalt der Sonn- und Feiertagspflicht in der Teilnahme der
Glaubigen an der Eucharistiefeier, zu der sie verpflichtet sind, sowie in der Enthal-
tung von jenen Arbeiten und Geschiften, die an der Wahrnehmung des Gottesdien-
stes hindern bzw. der notwendigen Erholung des Geistes und des Leibes abtraglich
sind.1%5> Ganz in der Tradition des Zweiten Vatikanischen Konzils wird hier (und eben-
so in c. 1248 § 1) hinsichtlich der Teilnahme an der Mefifeier der liturgische Schliissel-
begriff der participatio actuosal® verwendet, ,wodurch Grund und Ziel der
sonntaglichen Eucharistieverpflichtung in den Blick kommen: Es geht um Christus-
begegnung.”167

,Ostentativ nebeneinander” stehen hier der religiose und der soziale Charakter des
christlichen Sonn- und Feiertags, wobei die ,hinsichtlich der origindren religiosen
Pflicht eindeutig und zwingend” formulierte Norm zweifellos vorrangig ist®® und
keineswegs einer laxeren Praxis das Wort reden will.1® Dieses belegt nicht nur die
sprachliche Formulierung, die im Vergleich zum alten Codex ,ein gleiches, wenn
nicht ein noch grofleres Gewicht” auf die Teilnahme an der Sonntagsmesse legt, in-
dem sie aufler dem die Notwendigkeit eines Tuns bezeichnenden Gerundiv partici-
pandi (bzw. audienda im alten CIC) nun auch die Termini obligatione tenere und praecep-
tum verwendet, die bezeichnenderweise auch in der Bestimmung iiber die sog.

nannter kirchlicher Feiertage zu denken (z. B. § 8 FeiertagsG NW), der bei einem Riickgriff auf die
kirchliche Feiertagsregelung moglicherweise entfiele.

164 Vgl. REINHARDT in Miinsterischer Kommentar 1247[1].

165 Vgl. ebd., 1247[3]

166 Zum Beispiel VATICANUM II: ,Sacrosanctum Concilium” 48.

167 KRAMER: Liturgie und Recht, 81. Niher hierzu der gleichnamige Aufsatz von BARENZ: Christusbe-
gegnung — Grund und Ziel sonntéglicher Eucharistieverpflichtung.

168 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 16f.

169 ygl. KRAMER: Liturgie und Recht, 80.
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,Osterkommunion” (c. 920 §§ 1 und 2) den Grad der Verpflichtung ausdriicken,70
sondern auch die mit den Worten abstineant insuper erfolgende deutliche Absetzung
der weiteren Verpflichtungen von dieser.1”!

Die Mitfeier eines iiber Funk oder Fernsehen ausgestrahlten Gottesdienstes ersetzt
jedoch unbeschadet ihres religiosen Wertes nicht die personliche Teilnahme an einer
Mefifeier'”2 und stellt damit auch keine Erfiillung der Sonn- bzw. Feiertagspflicht dar,
kann allerdings als eine den in c. 1248 § 2 genannten Gebetsformen gleichrangige Er-
fallung der religidsen Sonn- und Feiertagspflichten angesehen werden, wenn aus ei-
nem der genannten Griinde eine personliche Teilnahme an einer Mefsfeier nicht mog-
lich ist (z. B. bei Krankheit).173

Das Gebot der Arbeitsruhe verzichtet auf den im CIC von 1917 verwendeten ,viel-
deutigen Begriff” der ,knechtlichen Arbeit”, worin ,ein Zugestiandnis an die tiefgrei-
fenden Veranderungen in der modernen Arbeitswelt und ihrem sozialen Umfeld” zu
sehen ist.174 Zudem erscheint die neue Formulierung, die statt des bisherigen Gerun-
divs den Konjunktiv abstineant verwendet, ,angesichts der faktischen Situation abge-
schwacht”.175 Indem die Norm die opera et negotia, deren Verzicht gewiinscht wird,
allgemein durch die heiligende und erholende Funktion des Sonntags charakteri-
siert,176 fordert sie ,nicht mehr blof3 ein dufleres Tun oder Lassen”, sondern sagt Sinn
und Zweck des Gesetzes aus und erklart das Anstreben desselben fiir verpflichtend,
wobei sie das Urteil iiber die Vertraglichkeit der Tatigkeiten mit dem Charakter des
Sonntags ,in hoherem Mafe als frither dem einzelnen Christen” tiberlafit!”” und so
»groBlerer Raum fiir die Verantwortung und Entscheidungsfreiheit der Glaubigen”
bleibt.178 Als verboten gelten nach neuem Recht ,nicht mehr generell alle korperli-
chen Arbeiten und nur diese, sondern Arbeiten und Geschiifte aller Art, die der dreifa-
chen Zielsetzung des Sonntags — Gottesdienst, Freude, Erholung- entgegenste-

170 Vgl. DREIREN: Der sonntégliche Gottesdienst, 22f.

171 Vgl. KRAMER: Liturgie und Recht, 80. Ferner verweist KRAMER (ebd., Anm. 55) unter Bezugnahme
auf CCCIC 12 (1980), 361, darauf, dafs im Schema von 1977 in c. 46 die sonntédgliche Eucharistiever-
pflichtung noch mit participent angesprochen wurde, ,wodurch sie sprachlich kaum von der Pflicht
zur Arbeitsruhe abgehoben wurde”.

172 Vgl. auch die Partikularnorm der Deutschen Bischofskonferenz zu c. 772 § 2 CIC (VOBL Kath. Mili-
tarbischof 31 [1995], 148).

173 Vgl. REINHARDT in Miinsterischer Kommentar 1248[7].

174 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 17.

175 Vgl. DREIREN: Der sonntégliche Gottesdienst, 22.

176 Vgl. ebd., 22.

177 RECKINGER: Gott begegnen in der Zeit, 17; vgl. DERS.: Die Sakramente im neuen Kirchenrecht, 362.

178 KRAMER: Liturgie und Recht, 81f. Nicht ganz zu Unrecht weist KRAMER allerdings darauf hin, daf
wohl eine gewisse Spannung zu c. 1245 besteht, der dem Pfarrer die Vollmacht zur Befreiung von
der Pflicht zur Einhaltung der Feier- und Bufitage gibt (vgl. ebd., Anm. 61).
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hen”.179 Gemaf dieser ,in der Diskussion um die christliche Gestaltung des Sonntags
... wegweisenden Aussage” beinhaltet die Sonntagsheiligung neben dem Verzicht auf
alles dem Gottesdienst und der Freude Entgegenstehende auch die deutliche gesetz-
liche Verpflichtung, fiir die Erholung von Kérper und Geist zu sorgen.180

In dieser Neuformulierung haben nach RECKINGER ,die seit dem Zweiten Weltkrieg
immer wieder geduflerten seelsorglichen Anliegen hinsichtlich der Deutung und
Anwendung des Gebotes” und damit ,das Beste von dem, was seit Ende des zweiten
Weltkrieges als theologisch-pastorale Deutung des Gesetzes vorgebracht worden war,
in den Gesetzestext selbst Eingang gefunden”18!, wenngleich von anderer Seite an-
gemerkt wird, der Gesetzgeber beschranke sich ,bei dem Sozialbezug und den ent-
sprechenden Detailregelungen auf allgemeine, der Auslegung zugéngliche Grund-
satze, geradezu auf Generalklauseln”.182

b) Formen der Erfiillung (c. 1248 § 1)

Praecepto de Missa participanda satisfacit qui Missae Dem Gebot zur Teilnahme an der Mefifeier gentigt, wer an einer
assistit ubicumque celebratur ritu catholico vel ipso die Messe teilnimmt, wo immer sie in katholischem Ritus am Feiertag
festo vel vespere diei praecedentis. selbst oder am Vorabend gefeiert wird.

Der vom II. Vatikanischen Konzil gepriagte Terminus der participatio wird auch in
c. 1248 § 1 aufgegriffen und durch das Verb assistere ndher charakterisiert. Wiewohl
Teilnahme und Assistenz in ihrer Intensitidt sehr verschieden sein konnen, sind die
Akklamationen wohl als Minimum der Teilnahme anzusehen, so dafs man der Sonn-
tagsmesse nicht mehr durch blofies ,Horen” schweigend beiwohnen kann.18 Nach
c. 1248 § 1 wird die sonn- und feiertdgliche Eucharistieverpflichtung durch die Teil-
nahme an der Eucharistiefeier am betreffenden Sonn- oder Feiertag ausdriicklich
auch bereits an dessen Vorabend ,generell und gesamtkirchlich und ohne Vorbehal-
te”184 erfiillt, sofern die Messe an einem beliebigen Ort in irgendeinem katholischen
Ritus gefeiert wird.185 Davon unberiihrt bleibt die Pflicht, am kalendarischen Sonntag

179 RECKINGER: Gott begegnen in der Zeit, 17f. (Hervorhebung im Original).

180 yvoN ARX: Heilige Zeiten; vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 16f.

181 RECKINGER: Gott begegnen in der Zeit, 17f.; DERS.: Die Sakramente im neuen Kirchenrecht, 362.

182 FELLER: Sonn- und Feiertage, 17.

183 Vgl. DREIREN: Der sonntégliche Gottesdienst, 23.

184 AHLERS: Communio Eucharistica, 164; vgl. KRAMER: Liturgie und Recht, 82: ,ohne jede Einschran-
kung”. AHLERS: Communio Eucharistica, 165 mit Anm. 13, berichtet, daf§ die Aufnahme in den Codex
ohne groflere Diskussionen auf Anfrage einiger Konsultoren erfolgt sei (CCCIC 12 [1980], 362) und
lediglich in einer spdteren Diskussion néhere Angaben zur Vorabendmesse verlangt worden seien,
man jedoch auf der generellen Form bestanden habe, um Kasuistik und Angstlichkeiten auszu-
schlieffen (CCCIC 15 [1983], 251f.).

185 Die Mitfeier der Messe im eigenen katholischen Ritus ist hingegen nicht erforderlich. Vgl. REIN-
HARDT in Miinsterischer Kommentar 1248/1.
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im Sinne von c. 1247 den Sonntag zu heiligen,'8 da die Moglichkeit, die Eucharistie-
verpflichtung durch die Teilnahme an einer Vorabendmesse zu erfiillen, als lex specia-
lis anzusehen ist und somit keine Riickschliisse auf andere Sachverhalte zulaf3t.18” So
wurde der Vorschlag, den Anfang von Festtagen bereits mit der Vesper des Vorabends
festzulegen, in der CIC-Kommission zuriickgewiesen, da dies zur Folge gehabt hitte,
dafy auch die Bestimmungen des c. 1247 iiber die Enthaltung von dem Festtagscha-
rakter entgegenstehenden Arbeiten bereits vom Vorabend an gegolten hatte.188

c) Ersatzformen (c. 1248 § 2)

Si deficiente ministro sacro aliave gravi de causa Wenn wegen Fehlens eines geistlichen Amtstrédgers oder aus ei-
participatio eucharisticae celebrationis impossibilis evadat, nem anderen schwerwiegenden Grund die Teilnahme an einer
valde commendatur ut fideles in liturgia Verbi, si quae sit Eucharistiefeier unmdglich ist, wird sehr empfohlen, daff die
in ecclesia paroeciali aliove sacro loco, iuxta Episcopi Glaubigen an einem Wortgottesdienst teilnehmen, wenn ein sol-
dioecesani praescripta celebrata, partem habeant aut cher in der Pfarrkirche oder an einem anderen heiligen Ort ge-
orationi per debitum tempus personaliter aut in familia mafl den Vorschriften des Di6zesanbischofs gefeiert wird, oder
vel pro opportunitate in familiarum coetibus vacent. dafs sie sich eine entsprechende Zeit lang dem personlichen Gebet
oder dem Gebet in der Familie oder gegebenenfalls in Familien-
kreisen widmen.

Canon 1248 § 2 spricht fiir den Fall, daf8 die Teilnahme an einer Eucharistiefeier we-
gen Fehlens eines geistlichen Amtstragers oder aus einem anderen schwerwiegenden
Grund nicht moglich ist, die eindringliche ,Empfehlung” aus, nach Moglichkeit an
einem nach den Vorschriften des Didzesanbischofs gefeierten Wortgottesdienst teil-
zunehmen oder aber sich anderweitig dem Gebet zu widmen. Dem liturgischen Stel-
lenwert eines Wortgottesdienstes entsprechend gibt es ihm gegentiiber keine obligatio,
sondern nur eine commendatio,'®® womit zum Ausdruck kommt, dafs der Codex in ihm
weniger einen Ersatz fiir die Teilnahme an der Mefifeier als vielmehr eine Moglichkeit
der gottesdienstlichen Heiligung des Sonntags sieht.1®0 Das Direktorium ,Sonntagli-
cher Gemeindegottesdienst ohne Priester” der Kongregation fiir den Gottesdienst
vom 2. Juni 1988 betont demgegeniiber gerade den Ersatzcharakter derartiger Feiern,
der den Glaubigen klar sein miisse,’°! und bestétigt das Recht des Diézesanbischofs,
neben allgemeinen auch ins einzelne gehende Bestimmungen zu erlassen.192

186 Vgl. VON ARX: Heilige Zeiten.
187 Vgl. REINHARDT in Miinsterischer Kommentar vor 1244/4.

Nach c. 202 §1 versteht man ,unter einem Tag einen Zeitraum, der aus 24 ununterbrochenen
Stunden besteht und um Mitternacht beginnt, wenn nicht ausdriicklich etwas anderes vorgesehen
ist”.

188 Vgl. SCHWENDENWEIN: Das neue Kirchenrecht, 424.

189 Vgl. DREIREN: Der sonntégliche Gottesdienst, 23.

190 vgl. vON ARX: Heilige Zeiten.

191 Vgl. KONGREGATION FUR DEN GOTTESDIENST: Direktorium Nr. 21
192 ygl. ebd., Nr. 24.
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Das ,Direktorium zur Ausfithrung der Prinzipien und Normen iiber den Okume-
nismus” des Péapstlichen Rates zur Forderung der Einheit der Christen vom 25. Marz
1993 betont die Verpflichtung der Katholiken zur Teilnahme an der Messe, weshalb
die Abhaltung 6kumenischer Gottesdienste am Sonntag fiir nicht ratsam erachtet und
daran erinnert wird, dafd die Verpflichtung zur Teilnahme an der Messe trotz Teil-
nahme an dkumenischen Gottesdiensten und Gottesdiensten anderer Kirchen und
kirchlicher Gemeinschaften bestehen bleibt.13 Auch die Deutsche Bischofskonferenz
hat in ihrer Erkldrung beziiglich 6kumenischer Gottesdienste vom 24. Februar 1994194
betont, daff 6kumenische Gottesdienste die sonntégliche Eucharistiefeier wegen ihres
fiir das christliche Leben und den Aufbau der christlichen Gemeinde unverzichtbaren
Wertes nicht ersetzen kdnnen, so dai 6kumenische Gottesdienste am Vormittag von
Sonn- und kirchlichen Feiertagen nur ,in bestimmten Fillen und aus wichtigen
Griinden” gestattet seien, wobei die Feier der Eucharistie nicht ausfallen diirfe und
fiir die Katholiken die Moglichkeit zur Mitfeier der Eucharistie an diesem Sonntag
gewahrleistet sein miisse; dariiber hinaus sei zur Wahrung des Ausnahmecharakters
eine vorherige Genehmigung erforderlich.

5. Sonntagspflicht — Sinn oder Unsinn?

Bei der Sonntagspflicht des c. 1247 handelt es sich um ,eine zunéchst einmal recht
ungewOhnliche Norm, die zwar eine strenge Verpflichtung ausspricht”,1% jedoch
kaum rechtliche Folgen nach sich zieht.1% Von daher stellt sich nicht zu Unrecht die
Frage, ,ob die sonntédgliche Eucharistieverpflichtung ihren legitimen Ort in einem
Gesetzbuch hat, oder ob sie nicht eher dem Bereich der pastoralen Unterweisung zu-

In der Erzditzese Paderborn hat geméfs der Bekanntmachung ,Wortgottesdienste anstelle von
Eucharistiefeiern an Sonn- und Fejertagen” (KABL Paderborn 138 [1995], 121) zunéchst der Dechant
»dafiir Sorge zu tragen, daf$ in jeder Pfarrgemeinde/Pfarrvikariegemeinde des Dekanates an Sonn-
und Fejertagen wenigstens eine hl. Messe gefeiert wird”; nur in ,dringenden Notféllen” ist mit Ge-
nehmigung des Erzbischofs oder des Generalvikars ein von Diakonen oder Laien gestalteter Wort-
gottesdienst zuléssig.

193 Vgl. PAPSTLICHER RAT ZUR FORDERUNG DER EINHEIT DER CHRISTEN: Direktorium Nr. 115.

194 VOBI. Kath. Militarbischof 30 (1994), 91f.

195 AHLERS: Communio Eucharistica, 160.

196 KRAMER: Kirchenrecht I, 78, sieht ,keine rechtlichen Folgen”, wiahrend AHLERS: Communio Eucharisti-
ca, 160f., ,sozusagen auf den zweiten Blick” auch kirchenrechtliche Konsequenzen fiir das Nichtbe-
folgen des c. 1247 CIC erkennt: ,So ist z. B. hinzuweisen auf c. 842 § 2 CIC, der fiir die volle Einglie-
derung in die Kirche auch das Sakrament der Eucharistie fordert. Dementsprechend konnte die
bewufite Ablehnung der Eucharistiegemeinschaft Folgen haben in Bezug auf die Mitgliedschaft in
Beratungsgremien (vgl. z. B. cc. 228 § 2; 512 § 1 CIC) oder die Ubernahme von Diensten und Am-
tern in der Kirche (vgl. cc. 149 § 1; 228 § 1 CIC). Gleiches ist auch fiir die Erteilung von Katechese
und Religionsunterricht denkbar (vgl. c. 804 § 2 CIC).”
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zuordnen ware”.1%” Allein auf die pastorale Notwendigkeit einer derartigen gesetzli-
chen Normierung rekurrierende Argumente sind jedoch, selbst wenn sie zutreffend
sein sollten, ,theologisch und kanonistisch zu diinn”; ihren Platz im kirchlichen Ge-
setzbuch kann die sonntégliche Eucharistieverpflichtung nur insofern beanspruchen,
als ,kirchliche Gesetze das Volk Gottes nicht nur als Rechtsgemeinschaft, sondern —
aufgrund ihrer theologischen Dimension — eben auch als Heilsgemeinschaft anspre-
chen”.1%8

Bei der Verwendung der ,grundsatzlichen und damit auch in der konkreten An-
wendung fiir den einzelnen weite(re)n Formulierung” dies dominica im Singular hatte
man ,Grund und Ziel der Verpflichtung selbst vor Augen”: ,Eine von innen her be-
wegte bzw. personal motivierte Begegnung mit Christus in der sonntéglichen Feier
der Eucharistie. Anders gesagt: Nicht eine laxere Praxis der sonntédglichen Euchari-
stieverpflichtung wird vom neuen Codex intendiert, sondern eine ,radikalere’ bzw.
personal-intensivere Praxis!“1% Wenn das Sonntagsgebot sich deshalb nur als ein den
personlich-miindigen Christen ansprechender ,heilsamer Apell” [sic!] verstehen lafst,
wirkt das Festhalten an der Dispenspflicht in c. 1245 nicht nur ,dufSerst fragwiirdig”,
sondern hat anscheinend auch durch desuetuo und consuetudo contra legem seine Giil-
tigkeit verloren.200

Der Codex kann ,objektiv zwar ,vorschreiben’, was ,Sache’ des Christen bei der
sonntdglichen Eucharistiefeier ist, aber er kann diese ,Sache” wegen ihres einzigarti-
gen, personalen Charakters im Grunde niemals formal-juristisch erzwingen oder gar
legalistisch einfordern wollen.”201 ,Das Recht der Kirche ist zwar Norm fiir das Leben
der kirchlichen Gemeinschaft, nicht aber dieses Leben selbst. Es kann der Gebro-
chenheit des pilgernden Gottesvolkes den Weg weisen und der Unordnung wehren;
es umfriedet der Liebe und Gnade einen Raum, in dem diese gedeihen kdnnen; doch
Glaube, Liebe und Gnade kann das Recht selbst nicht geben. Es kann nur mithelfen,
dafiir Voraussetzungen zu schaffen. Auch einer gesetzlichen Proklamation der Sonn-
tagsverpflichtung sind diese Grenzen gesetzt.”202

197 AHLERS: Communio Eucharistica, 160; vgl. KRAMER: Kirchenrecht I, 79.
198 AHLERS: Communio Eucharistica, 160.

199 BARENZ: Christusbegegnung, 181.

200 vgl. ebd., 182f.

201 BARENZ: Christusbegegnung, 182.

202 MULLER: Das Sonntagsgebot, 162.

Sehr schén wird dies in der Formulierung von BEINERT: Das Sonntagsgebot, 19f., bezogen auf den
CIC/1917, deutlich: ,Schlicht formuliert: wer wirklich gldubig ist, braucht den Kanon 1248 nicht. ...
Wer nicht glaubig ist, dem hilft darum der Kanon 1248 nicht, es sei denn im Sinne eines unchristli-
chen Legalismus, der eine blof§ &uflere Teilnahme allenfalls erzwingen kénnte.”
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E. Der Sonntag in den neueren Katechismen

Der als ,Weltkatechismus” bekannte , Katechismus der Katholischen Kirche” von 1993
behandelt den Sonntag ausfiihrlich im Artikel ,Das dritte Gebot“203 nach ,Der Tag des
Sabbat“204 unter der Uberschrift ,Der Tag des Herrn”205 und legt damit bereits den
Grund zur Verdunkelung des vom Zweiten Vatikanischen Konzil herausgearbeiteten
christologischen Sinns des Sonntags; eine Einordnung in das Kapitel ,Die sakramen-
tale Feier des Pascha-Mysteriums“2% im Teil , Die Feier des christlichen Mysteriums®207
wére angemessener gewesen.

Interessant ist, daf3 der Katechismus die von c. 1245 CIC beibehaltene Dispens-
pflicht etwas entschérft, wenn er die Glaubigen zur Teilnahme an der Eucharistiefeier
der gebotenen Feiertage verpflichtet, ,sofern sie nicht durch einen wichtigen Grund
... entschuldigt oder durch ihren Pfarrer dispensiert sind“2%; eine Dispens kann nach
dieser Bestimmung bei Vorliegen eines wichtigen Grundes als entbehrlich angesehen
werden. Angesichts ihrer massiven kirchenrechtlichen Folgen2® als problematisch
anzusehen ist jedoch die unmittelbar folgende, rigoristische Aussage: ,Wer diese
Pflicht absichtlich versdaumt, begeht eine schwere Stinde.”210

Im Unterschied zur ,Gemeinsamen Synode” findet sich im Katechismus ein Kata-
log von Dispensgriinden: ,Familienpflichten oder wichtige soziale Aufgaben ent-
schuldigen rechtméflig davon, das Gebot der Sonntagsruhe einzuhalten. Die Glaubi-
gen sollen aber darauf achten, daff berechtigte Entschuldigungen nicht zu Gewohn-
heiten fithren, die fiir die Gottesverehrung, das Familienleben und die Gesundheit
nachteilig sind.“2!! Positiv zu erwdhnen ist die Einfiigung eines Abschnittes, der Vor-
schlage fiir die christliche Gestaltung des Sonntags gibt: ,Christen, die tiber freie Zeit
verfiigen, sollen an ihre Briidder und Schwestern denken, die die gleichen Bediirfnisse
und Rechte haben, sich jedoch aus Griinden der Armut und Not nicht ausruhen
konnen. Der Sonntag wird in der christlichen Frommigkeitstradition fiir gewohnlich
guten Werken und demiitigem Dienst an Kranken, Behinderten und alten Menschen
gewidmet. Die Christen sollen den Sonntag auch dadurch heiligen, dafs sie ihren An-
gehorigen und Freunden die Zeit und Aufmerksamkeit schenken, die sie ihnen an
den iibrigen Tagen der Woche zu wenig widmen kénnen. Der Sonntag ist ein Tag der

203 Katechismus der Katholischen Kirche 2168-2195.
204 Ebd. 2168-2173.

205 Ebd. 2174-2188.

206 Ebd. 1135-1199.

207 Ebd. 1066-1690.

208 Ebd. 2181 (Hervorhebung nicht im Original).
209 vgl. cc. 915 und 916 CIC.

210 Katechismus der Katholischen Kirche 2181.

211 Ebd. 2185.
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Besinnung, der Stille, der Bildung und des Betrachtens, die das Wachstum des christ-
lichen inneren Lebens fordern.”212

Abschliefsend ist darauf hinzuweisen, dafs der Katechismus den Begriff ,Kirchen-
gebot” aquivok sowohl bei der Zitierung von c. 1247 CIC213 als auch bei der Erkldarung
der funf ,Gebote der Kirche“?14 verwendet, deren Zahlung und Inhalt sich dariiber
hinaus von den ,Weisungen der Kirche” im ,Gotteslob”?!5> unterscheidet. Mit der
Nennung von ,Du sollst an Sonn- und Feiertagen der heiligen Messe andéchtig bei-
wohnen”216 als erstes und ,Du sollst die gebotenen Feiertage halten”217 als viertes Ge-
bot ist eine gewisse Doppelung zu verzeichnen, die sich nicht recht erkldren lafit: in
der Erkldrung des letztgenannten Gebotes heifit es, es vervollstindige das Sonntags-
gebot, das jedoch seinerseits ausdriicklich Sonn- und Feiertage nennt.

Auch der 1995 erschienene zweite Band des von der Deutschen Bischofskonferenz
herausgegebenen ,Katholischen Erwachsenen-Katechismus” behandelt den Sonntag
im Rahmen des dritten Gebotes, so dafs die bereits oben getibte Kritik hinsichtlich der
Verdunkelung des vom Zweiten Vatikanischen Konzil herausgearbeiteten christologi-
schen Sinns des Sonntags auch hier anzubringen ist. Der Erwachsenenkatechismus
schliefst seine Darlegungen tiber den christlichen Sonntag als Geschenk Gottes an das
Volk des Neuen Bundes?!8 an die {iber den Sabbat als Geschenk Gottes an das Volk
des Alten Bundes?!?® an. Positiv zu beurteilen sind dagegen die Abschnitte iiber den
Sonntag des Christen heute??0 und ,Die Sonntagsfeier und die getrennten Chri-
sten”221,

F. Die Problematik der ,Zwecksonntage”

Die Sonntage sind heute weniger vom Festkalender der Kirche her ,als von ihrer,
wenn auch noch so gut gemeinten Verzweckung” bedroht,?2 die eine Gefahr fiir das
Verstdndnis des Sonntags und den ihn entscheidend pragenden Gedéchtnischarakter

212 Epd. 2186.

213 Epd. 2180.

214 Ebd. 2041-2043.

215 Gotteslob 67.

216 Katechismus der Katholischen Kirche 2042,1.
217 Ebd. 2043,1.

218 Katholischer Erwachsenen-Katechismus II, 212-216
219 Ebd., 208-212.

220 Ebd., 216-224.

221 Ebd., 224-227.

222 KUNZLER: Die Liturgie der Kirche, 571.
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mit sich bringt.223 So stellt die Arbeitsgruppe ,Kirchenjahr und Kalender” der Studi-
enkommission fiir die Mefiliturgie und das Mefibuch in ihrer Stellungnahme ,Der
Sonntag” fest, daf3 ,die Sonntagsfeier durch eine grofie Zahl von Zwecksonntagen
verdunkelt”?# werde: ,Sowohl gesamtkirchlich vorgegebene Zwecke und Themen?2
als auch Interessen einzelner Werke und Verbdnde im Bereich der Bischofskonferen-
zen des deutschen Sprachgebietes flieffen in die sonntédgliche Mefifeier ein.”226 Mit
ihnen ist dariiber hinaus in Deutschland an zehn, in Osterreich und der Schweiz an
finf Sonntagen eine Kollekte verbunden.2?” Hinzu kommen weitere Themen und An-
liegen, die auf bestimmte Didzesen oder Regionen begrenzt sind;2?8 in vielen Ge-
meinden wird die Sonntagsliturgie tiberdies durch aus dem Brauchtum stammende,
urspriinglich nicht kirchliche Themen und Anlésse iiberlagert, die ebenfalls in der
sonntaglichen Meffeier aufgegriffen werden.2??

Diese ,zunehmende Thematisierung und Verzweckung der Sonntagsfeier” verstoft
nicht nur gegen die Theologie und Liturgie des Sonntags, sondern ebenso gegen den
Sinn christlichen Feierns iiberhaupt.?3 Dariiber hinaus handelt es sich aber auch um
~eine schwere Verfehlung gegen den Menschen”, da die stindige Motivation zu Ak-
tionen und Sammlungen ,die Gemeinde unter das auch sonst das Leben beherr-
schende Diktat der Leistungsgesellschaft” stellt.22! Demgegeniiber ist festzuhalten,
daf3 die Sonntagsliturgie weder im Dienst einer Kollekte steht noch Gelegenheit zu

223 Vgl. RENNINGS: Die Sonntagsliturgie und die Zwecksonntage, 291, der pointiert fragt: ,Soll der
Sonntag auch noch an den Zwecksonntagen sterben?”

224 Der Sonntag. Eine Stellungnahme, 210; vgl. auch VON ARX: Der Sonntag und die Zwecksonntage,
130.

225 In Deutschland werden wie in Osterreich und der Schweiz fiinf Zwecksonntage gesamtkirchlich
begangen, ndamlich der Weltfriedenstag (1. Januar), der Sonntag in der Weltgebetswoche fiir die
Einheit der Christen (Sonntag zwischen dem 18. und 25. Januar), der Weltgebetstag fiir geistliche
Berufe (4. Sonntag der Osterzeit), der Welttag der sozialen Kommunikationsmittel und der Welt-
missionssonntag,.

226 Der Sonntag. Eine Stellungnahme, 210. Eine tabellarische Ubersicht iiber die Zwecksonntage in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz (Stand: April 1994) findet sich ebd., 211-214.

227 Eine satirische Auseinandersetzung mit dem K(irchen)- bzw. K(ollekten)-Jahr bietet: Das K-Jahr.
Stoiseufzer eines Praktikers iiber die ,Erneuerung des liturgischen Jahres”. In: Gottesdienst 6 (1971),
168.

228 Eine nicht erschdpfende Aufzdhlung auch nicht im ganzen deutschsprachigen Raum begangener
Sonntage bei VON ARX: Der Sonntag und die Zwecksonntage, 129.

Im Rahmen der Vorbereitungen des Papstbesuches soll es zur Einstimmung auf dessen pastorale
Dimension im Erzbistum Paderborn am 28. April 1996 sogar einen ,Impulssonntag” geben, der ,un-
ter dem Thema des Papstbesuches” steht; vgl. VIELER: Die Rahmenbedingungen fiir den Papstbe-
such.

229 Vgl. Der Sonntag. Eine Stellungnahme, 214; als Beispiele werden hier Fasching/Karneval und Mut-
tertag genannt.

230 Ebd.

231 SCHWARZENBERGER: Zwecksonntage, 200.
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umfassender Information oder gar Indoktrination bietet,?32 wenngleich ein Zusam-
menhang mit der Uberbetonung des lehrhaften Charakters der neuen Liturgie auch
nicht auszuschlieflen ist.233 Der Herrentag scheint jedenfalls bedroht, ,wo und wenn
ihn Themen tiberlagern, die seine Feier nicht begriinden konnen.”234

Im Interesse des Sonntags ist es daher angezeigt, ,prinzipiell keine weiteren
Zwecksonntage einzufithren, nach Moglichkeit die bestehenden abzubauen und ge-
nerell die Beriicksichtigung von Anliegen moglichst liturgiegemafs und somit nicht
sonntagsschadigend zu gestalten”.2%5 Dabei muf§ klar sein, daf mit Richtlinien und
Verlautbarungen allein dem ,wuchernden Geschwiir der Zwecksonntage” schwerlich
beizukommen sein wird: ,Auf dem Weg liturgischer Bildung muf$ versucht werden,
die einmalige Bedeutung des Sonntags und den Vorrang der Sonntagsliturgie ins
Bewufitsein zu riicken.“236 Eine berechtigte Thematisierung kirchlicher Aktionen und
Werke konnte im aufSerliturgischen Raum oder gelegentlich auch in Wortgottesdien-
sten geschehen, wodurch auch die Verbindung von Liturgie und Diakonie ihren
notwendigen Ausdruck fande.23”

Der Blick in den christlichen Osten zeigt, dafy dieser keine thematisierten Gottes-
dienste kennt, da sich nach seinem Liturgieverstdndnis ,im Realsymbol der liturgi-
schen Handlung die Realprasentation der Erlosung fiir eine Gemeinde von Gottes-
dienstteilnehmern eines bestimmten Ortes, einer bestimmten Zeit, mit einer jeweils
bestimmten Lebenssituation der Menschheit wie des Einzelnen” ereignet, so dafs mit
der ,mystischen Repréasentation des Erlosungsgeschehens” in das Schicksal einer be-
stimmten Zeit und eines bestimmten Ortes hinein bereits jede mogliche Antwort auf
jedwede menschliche Lebenssituation ausgesagt und immer schon die Antwort dar-
auf gegeben ist.238 Uberhaupt wird die Liturgie immer um ihrer selbst willen gefeiert,
und eine Pragung der liturgischen Texte ,ergibt sich lediglich aus der Stellung des je-
weiligen Tages im Kirchenjahr”, weshalb sogar die im Westen relativ frith entstande-
nen Votivmessen dem Osten unbekannt geblieben sind.23?

232 Vgl. RENNINGS: Die Sonntagsliturgie und die Zwecksonntage, 291. Vgl. auch GARHAMMER: Feste u.
Feiertage, 1257, der die ,Ideensonntage” daraufhin tiberpriifen will, ob sie der Ideologie einer di-
daktischen Machbarkeit huldigen.

233 Vgl. vVON ARX: Der Sonntag und die Zwecksonntage, 128.

234 RENNINGS: Die Sonntagsliturgie und die Zwecksonntage, 291.

235 Vgl. ebd.

236 yON ARX: Der Sonntag und die Zwecksonntage, 135.

237 Vgl. Der Sonntag. Eine Stellungnahme, 215.

238 KUNZLER: Themen- und zielgruppenorientierte Gottesdienste?, 231.

239 Ebd., 228.
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Exkurs I: Der Sonntag im Recht der katholischen Ostkirchen

1. Tradition und Praxis

In den Ostkirchen besteht wenigstens teilweise eine von der lateinischen Kirche ab-
weichende Tradition und Praxis, was die Heiligung der Sonn- und Feiertage be-
trifft:240 Der eucharistischen ,Goéttlichen Liturgie” geht ein dem lateinischen Stunden-
gebet dhnliches, im Unterschied zu diesem jedoch nicht individuell verpflichtendes,
sondern von der Gemeinschaft verrichtetes ,feierliches Gotteslob” voraus.?4! Die eu-
charistische Liturgie findet in jeder Kirche grundsatzlich nur einmal statt,?#? da eine
Wiederholung am selben Tag in derselben Kirche zum einen nach traditioneller
Auffassung nicht erlaubt und zum anderen schon aus Zeitgriinden kaum moglich
ist.243 Zumindest in den alten orientalischen Kirchen ist es deshalb —wohl nicht
zuletzt wegen der Unmoglichkeit, dafd alle Erwachsenen an dem einen sonntéglichen
Gottesdienst gleichzeitig teilnehmen — ,von jeher Brauch, daff der Sonntagspflicht
auch durch Teilnahme am Chorgebet geniigt werden kann”.2# Daf§ ,die Ostkirchen
nie eine Pflicht des ,sonntiglichen Mefibesuches’ gekannt haben”#5, ist wohl nicht
zuletzt eine Folge des von der ostkirchlichen Theologie vertretenen Gedankens der
Représentation der Nichtanwesenden durch die Anwesenden.246

2. Dekret Uber die katholischen Ostkirchen , Ecclesiarum Orientalium”

Das Dekret iiber die katholischen Ostkirchen ,Ecclesiarum Orientalium” vom
21. November 1964 tragt dieser traditionell anderen Sicht Rechnung,?” wenn es die
Glaubigen in Artikel 15 verpflichtet, an Sonn- und Feiertagen an der eucharistischen
,Gottlichen Liturgie” oder, den Vorschriften und Gewohnheiten des eigenen Ritus
entsprechend, am ,feierlichen Gotteslob” teilzunehmen,#8 jedoch gleichzeitig be-
stimmt, daf3 die Frist zur Erfiillung dieser Pflicht bereits mit dem Abend des Vortages

240 Vgl. HOECK: Kommentar, 380; vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 6.

241 Vgl. RAHNER — VORGRIMLER: Kleines Konzilskompendium, 203.

242 Vgl. ebd.

243 Vgl. HOECK: Kommentar, 380; BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 6.

244 HOeck: Kommentar, 380; vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 6. RAHNER —
VORGRIMLER: Kleines Konzilskompendium, 203, verweisen ferner darauf, dafl die abendldndische Tra-
dition ,wenigstens in Landgebieten mit ihren groflen Sprengeln und relativ wenigen Kirchen eine
dhnliche Auffassung” hatte.

245 RAHNER — VORGRIMLER: Kleines Konzilskompendium, 203.

246 Vgl. ebd.

247 Vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 6.

248 Vgl. RAHNER — VORGRIMLER: Kleines Konzilskompendium, 203.
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(a vesperis vigiliae) beginnt und bis zum Ende des Sonn- bzw. Feiertages lduft. Diese
Bestimmung bildet nicht nur den ,Versuch ..., alle Glaubigen zum Gottesdienstbe-
such zu verpflichten”,24? sondern beinhaltet auch das Zugestandnis des jahrhunderte-
lang vom Westen bekdmpften Teilgottesdienstbesuches.??0 Sie stellt insofern eine
Neuerung dar, als durch diese Bestimmung auch die Messe am Vorabend, sofern der
betreffende Ritus sie iiberhaupt akzeptiert, ausdriicklich miteinbezogen wird.?>! Der
Artikel schliefit mit einer besonders auf Sonn- und Feiertage bezogenen Empfehlung
der haufigen Kommunion, die das Relikt eines urspriinglich vorgesehenen, dann
aber wegen zu unterschiedlicher Gewohnheiten gestrichenen Paragraphen iiber die
Osterpflicht darstellt.252

Artikel 19 bestimmt es als alleiniges Recht eines Okumenischen Konzils oder des
Apostolischen Stuhles, ,fiir alle Ostkirchen gemeinschaftliche Feiertage einzufiihren,
sie zu verlegen oder aufzuheben.” Fiir die einzelnen Teilkirchen kommt dieses Recht
aufSer dem Apostolischen Stuhl auch den Patriarchal- und erzbischoflichen Synoden
zu, die dabei jedoch auf das Gesamtgebiet und andere Teilkirchen Riicksicht nehmen
sollen.

3. Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium

Der Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium von 1990 greift in seinen den Sonntag und
die Feiertage betreffenden Bestimmungen der cc. 880 und 881 zum grofsten Teil wort-
lich oder mit nur leichten, vielfach nur stilistischen Anderungen die Aussagen der Ar-
tikel 15 und 19 des Dekrets iiber die katholischen Ostkirchen auf. Neu ist der gesamt-
ostkirchliche Feiertagskatalog des c. 880 § 3, der aufier den Sonntagen (praeter dies do-
minicos) mit Weihnachten, Epiphanie, Christi Himmelfahrt, Entschlafung Mariens
sowie Peter und Paul nur fiinf Feiertage gegeniiber zehn Feiertagen im Codex Iuris
Canonici aufweist; analog zu c. 1246 § 2 CIC/1983 wird den Kirchen sui iuris auch hier
das Recht zugestanden, einige der gebotenen Feiertage aufzuheben oder auf einen
Sonntag zu verlegen. Bedeutsam ist, dafd c. 881 in § 1 den Begriff der participatio auf-
greift und die Umschreibung der Sonntagspflicht in § 4 gegeniiber ,Orientalium Ec-
clesiarum” um die fast wortlich aus c. 1247 CIC/1983 iibernommene Forderung erwei-
tert, sich ,jener Werke und Tatigkeiten zu enthalten, die den Gottesdienst, die dem
Sonntag eigene Freude oder die Geist und Korper geschuldete Erholung hindern”.

249 Ebd., 203. - Die hier ausgesprochene Mutmafung, diese Bestimmung werde ,jedenfalls nicht dazu
fithren, daf8 die Ostkirchen an Sonntagen eine Abfolge von Liturgien bieten, wie dies im Abend-
land oft zum Schaden der Mefifeier selbst, der Predigt und auch der Priester der Fall ist”, hat sich
bestétigt.

250 Vgl. BENDLER: Ist die Sonntagspflicht eine Glaubensfrage?, 6.

251 Vgl. HOECK: Kommentar, 380.

252 Vgl. ebd.
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[Il. Der Sonntag in der staatlichen Rechtsordnungzss

A. Artikel 140 GG i. V. m. Artikel 139 WRV

Artikel 140 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 ist
in Verbindung mit dem inkorporierten und damit als ,unmittelbar anwendbares Ver-
fassungsrecht”?5# geltenden Artikel 139 der als ,Weimarer Reichsverfassung” bezeich-
neten Deutschen Verfassung vom 11. August 1919 der ,verfassungsrechtliche Aus-
gangspunkt und Mafistab fiir den staatlichen Schutz der Sonn- und Feiertage®;? er
bestimmt: ,Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage bleiben als Tage der
Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt.”

Dem durch die Verfassungen der meisten Bundeslander ausdriicklich gewéhrleiste-
ten gesetzlichen Schutz der Sonn- und Feiertage kommt kein besonderes Gewicht zu,
da er iiber den des Art. 139 WRV nicht hinausgeht?% oder wegen seiner Verkiirzung
auf eine rein sozial-motivierte Sonn- und Feiertagsgarantie nach der Kollisionsnorm
des Art. 31 GG nichtig ist.?”

1. Institutionelle Garantie

Wiéhrend die Norm in der Weimarer Reichsverfassung im Grundrechtsteil plaziert
und damit systematisch Individualrecht des Biirger war, reiht das Grundgesetz sie
unter die sog. Kirchenartikel.258 Heute besteht weithin Einigkeit dariiber, dafs Art. 140
GG i. V. m. Art. 139 WRV weder ein Grundrecht fiir einzelne noch ein Grundrecht der

253 Die Rechtslage in Osterreich und in der Schweiz stellen SCHWENDENWEIN: Osterreichisches Staatskir-
chenrecht, 167-169.354£.457-460.589-591, und KRAUS: Schweizerisches Staatskirchenrecht, 338-345, dar;
eine rechtsvergleichende Darstellung der Zulassigkeit von Sonn- und Feiertagsarbeit auch in weite-
ren europdischen Landern bietet LORITZ: Mdglichkeiten und Grenzen der Sonntagsarbeit, 152—-168.

254 FELLER: Sonn- und Feiertage, 22.

255 STRATZ: Sonn- und Feiertage, 805.

256 Die zusitzlichen Elemente wie ,Gottesverehrung” und ,korperliche Erholung” in Art. 25 Abs. 1 der
nordrhein-westfilischen Verfassung stellen lediglich Konkretisierungen der in Art. 139 WRYV ent-
haltenen Motive dar; vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 356.

257 Vgl. MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 179f.

258 Vgl. KUNIG: Der Schutz des Sonntags, 20.
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Kirchen hervorgebracht hat, sondern eine institutionelle Garantie;?* sie stellt ein
Element der objektiven Ordnung dar und vermittelt wegen ihres fehlenden Grund-
rechtscharakters keinerlei subjektive Rechte, verlangt jedoch fiir den Sonntag und die
staatlich anerkannten Feiertage ,als Institutionen, d. h. als unverdnderliche Richt-
punkte unserer Zeitordnung, nach einem hinreichenden gesetzlichen Schutz”.260
Daraus folgt zum einen, dafy ein Kern sonntédglicher Besonderheiten verfassungs-
rechtlich gewéhrleistet, wenn auch nicht vor einer Verfassungsanderung gefeit ist,
zum anderen aber auch, daff an jede Auflockerung des Sonntagsschutzes Legitimi-
tatsanforderungen zu stellen sind oder diese zumindest verhéltnisméaflig sein mdiis-
sen.?! Die Rechtsfigur der institutionellen Garantie, deren Hervorhebung auf die Si-
cherung ihres Gegenstandes ,gegen substantielle Verformungen durch die offentli-
che Gewalt” zielt, hat fiir die nicht durch die Wesensgehaltsgarantie des Art. 19 Abs. 2
GG geschiitzten Grundrechte und damit auch fiir Art. 140 GG i. V. m. Art. 139 WRV
ihre Daseinsberechtigung nicht verloren.62 Eine Verletzung der institutionellen Ga-
rantie lage vor, ,wenn der Sonntag als arbeitsfreier Tag durch einen anderen Wochen-
tag ersetzt wiirde oder religiose Feiertage nicht mehr anerkannt wiirden.”263

Ist der verfassungsrechtliche Schutz der Sonntage nach Art. 139 WRV besonders
ausgepragt und eindeutig, bleiben die Feiertage nur verfassungsrechtlich geschiitzt,
soweit sie konkret ,staatlich anerkannt” worden sind.264 Trotz des fehlenden Verfas-
sungsschutzes fiir den einzelnen Feiertag?> genieft jedoch die Institution des Feiertags

259 Vgl. ebd., 21; PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 57.

260 Vgl. PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 57.

261 ygl, KUNIG: Der Schutz des Sonntags, 21.

262 Vgl. PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 57.

263 STRATZ: Sonn- und Feiertage, 817f.; vgl. auch PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungs-
gut, 57: ,Es besteht ... eine Status-quo-Garantie der 7-Tage-Woche mit dem grundsétzlich der Ruhe
gewidmeten Sonntag. Ferner sind auch die staatlich anerkannten Feiertage im Grundsatz Gegen-
stand institutioneller Sicherung.”

264 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 23; auch PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut,
69: ,Wéahrend der Gesetzgeber in der Festlegung der Sonntage ... keinerlei Gestaltungsspielraum
besitzt, fallt der verfassungsgesetzliche Schutz der Feiertage deutlich schwacher aus.” Grund hier-
fur ist, dal der Sonntag der ,geborene” Feiertag ist, wahrend die anderen Feiertagen nur ,erkoren”
sind; vgl. RICHARDI: Der Sonn- und Feiertagsschutz im Arbeitsleben, 118.

Nach MAUNZ inMAUNZ — DURIG: Grundgesetz, 140/66[1], fallen unter den verfassungsrechtlichen
Schutz sowohl ,kirchliche” wie ,weltliche” Feiertage; ,wo landesrechtlich zwischen ,gesetzlichen’
und ,staatlich geschiitzten’ Feiertagen unterschieden wird, fallen beide Gruppen unter den Begriff
der ,staatlich anerkannten Feiertage’ im Sinn des Bundesrechts.”

265 Vgl KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 348: ,Von Verfassungs wegen gibt es
keinen absolut geschiitzten Feiertag.”

WOLF: Der letzte Buf3- und Bettag, vertritt gegen die herrschende Meinung die Auffassung, die
Wendung ,gesetzlich geschiitzt” enthalte eine ,verfassungsrechtliche Bestandsgarantie” der am
Tag des Inkrafttretens der Weimarer Reichsverfassung gesetzlich geschiitzten Feiertage zwar nicht
expressis verbis, schliele diese aber notwendig ein: ,Wenn das, was ,geschiitzt’ werden soll, nicht
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Verfassungsrang, so daf8 der Staat jedenfalls nicht in der Lage ist, mit einem Schlage
samtliche Feiertage oder simtliche kirchliche Feiertage ersatzlos abzuschaffen.26¢6

Dagegen wird jedoch auch die Auffassung vertreten, eine ,allgemeine Zweckver-
fehlung des Sonntags” konne zu einer geringeren verfassungsrechtlichen Schutz-
wiirdigkeit fithren und der institutionellen Garantie die Substanz derart entziehen,
dafd die Norm gegebenenfalls Geltung oder zumindest Anwendbarkeit verlore.26? So
konstatiert KUNIG, dafi ,eine der Dimensionen des Art. 139, die religiose Zweck-
bestimmung, nachhaltig an Bedeutung verloren” habe und die Religionsausiibung
das gesellschaftliche Bild des Sonntags kaum noch prége;268 die institutionelle Garan-
tie verbiete daher nicht mehr jede auflockernde Verdnderung des Sonntagsschutzes
tiber die gegenwartige Gesetzeslage hinaus: Der Sonntag sei nur das ,Angebot eines
Programms”, von dem der einzelne aus den verschiedensten Griinden in anderer
Weise Gebrauch machen kénne, als den Vatern der Weimarer Reichsverfassung vor-
geschwebt habe.26? Auch viele religids empfindende Menschen verlangten nicht mehr
Ruhe am ganzen Sonntag, da der Kultus allenfalls zwei Stunden in Anspruch neh-
me,?0 und die Interessen der sonntédglichen Kirchgénger iiberhaupt seien ,zu Inter-
essen einer qualifizierten Minderheit geworden”. Minderheitenstatus sei zwar ,nicht
minderer Status, aber Status unter und neben anderen.” Ihn zu schiitzen lasse sich in
diesem Falle die Glaubensfreiheit (Art. 4 Abs. 1 GG) und die Freiheit der ungestorten
Religionsausiibung (Art. 4 Abs. 2 GG) angelegen sein.?”! Gegeniiber solcher Argumen-
tation tritt das zweite Element des Art. 139 WRYV in den Vordergrund: Die Sonntags-
ruhe ist auch um der Arbeitsruhe willen verfassungsrechtliches Schutzgut geworden;
diese Sinngebung bleibt von jeglicher Sdkularisierung unberiihrt.272

Artikel 139 WRYV enthilt ,keine dem Biirger gegeniiber unmittelbar geltenden Ver-
haltenspflichten und vermag deshalb einfachgesetzliche Schutzbestimmungen nicht
zu ersetzen?73, da er Art und Umfang des den Sonn- und offentlichen Feiertagen zu-
kommenden Schutzes mit den Stichwortern , Arbeitsruhe” und ,seelische Erhebung”

mehr existiert, ist damit auch der Schutz und dessen verfassungsrechtliche Gewéhrleistung besei-
tigt, d. h. Art. 139 WRV und insoweit auch Art. 140 GG hitten keinen Inhalt.” Die ,Beseitigung des
Buf3- und Bettags” sei folglich in denjenigen heutigen Bundesldndern, in denen er im Jahre 1919
staatlich anerkannter Feiertag war, verfassungswidrig.

266 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 24.

267 Vgl. KUNIG: Der Schutz des Sonntags, 28.

268 Vgl. ebd., 30.

269 Ebd., 32.

270 Vgl. ebd., 30.

271 Ebd.

272 Ebd., 30f.

273 PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 68.
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nur andeutet,?’4 jedoch fiir sich allein noch keinen abschliefenden Anhaltspunkt fiir
deren Umfang gibt.275

2. Seelische Erhebung

Der Begriff der ,seelischen Erhebung” hat im Lichte des geméafS Art. 140 GG i. V. m.
Art. 139 WRV durch die Verfassung geschiitzten christlichen Sonntagsverstandnisses
~einen klar umrissenen religiosen, dem Gebot der ,Arbeitsruhe’ letztlich vorgehenden
Gehalt”.276 So stehen der Sonntag und die christlichen Feiertage in einem unmittelba-
ren Bezug zum Grundrecht der Religionsfreiheit des Art. 4 GG.2”7 Da mit ,seelischer
Erhebung” ,im weitesten Sinne der religiose Bezug des Sonn- und Feiertages”, aber
»auch und entscheidend der christlich-religiose Charakter des Sonntags” angespro-
chen ist, umfafit die Verfassungsnorm neben dem Schutz gottesdienstlicher Veranstal-
tungen die Ermoglichung der Begehung der Sonn- und Feiertage im Sinne der iiber-
kommenen christlichen Traditionen und die Zuriickdrdngung auch duflerer werktag-
licher Elemente, wozu sie freilich der Konkretisierung durch ausfiillende Gesetze be-
darf.?’8 Die ,seelische Erhebung” kann dabei sowohl durch aktive Gestaltung von sei-
ten des Staates oder gesellschaftlicher Gruppen erfolgen, wie dies etwa beim Tag der
Deutschen Einheit der Fall ist, als auch durch Aussparen jeglicher Gestaltung.”27

Die Bestimmungen, die der gesetzgeberischen Umsetzung des Art. 139 WRV be-
ziiglich der ,seelischen Erhebung” dienen, gehoren als Polizeirecht dem Landesrecht
an, so daf3 sich ein buntes und vielféltiges Bild darbietet, wenngleich sich in den Fei-
ertagsgesetzen aller Bundesldnder gewisse einheitliche, an Art. 139 WRYV orientierte
Grundprinzipien wiederfinden.280

3. Arbeitsruhe

Fiir die staatliche Obrigkeit war Sonntagsschutz primér die Bewahrung der dufieren
Heilighaltung, so daff der Staat etwa im Allgemeinen Landrecht von 1794 in die Be-
schaftigungsverhéltnisse nur zur Sicherung des Gottesdienstbesuches?8! eingriff und
daneben sein alleiniges Recht zur ,Anordnung offentlicher Bet-, Dank- und andrer

274 Vgl. STRATZ: Sonn- und Feiertage, 809.

275 Vgl. MAUNZ in MAUNZ — DURIG: Grundgesetz, 140/66£.[2].
276 PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 60.
277 Vgl. ebd.

278 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 26.

279 MAUNZ in MAUNZ — DURIG: Grundgesetz, 140/67|2].

280 Vgl. hierzu weiter unten S. 74.

281 Vgl ALR II/5 § 84; II/8 § 356.
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auflerordentlichen [sic/] Festtage”?82 und die Entscheidung tiber eine eventuelle Ar-
beits- und Gewerberuhe an den bereits angeordneten Kirchenfesten28 reklamierte.284
Auch als der Sonntagsschutz zu Beginn des 19. Jahrhunderts aufgrund der Verlange-
rung der Wochenarbeitszeit, die der Sonntagsheiligung den Platz streitig machte,
zum Problem des Arbeitsschutzes wurde, zielte der Staat mit seinen Verboten zu-
néchst auf die Bewahrung der Heilighaltung, ohne in die rechtliche Gestaltung der
Beschiaftigungsverhéltnisse einzugreifen.28

Im Unterschied zu der zu den Kultusangelegenheiten zdhlenden Festlegung der Fei-
ertage gehort das Problem der Arbeitsruhe dem Arbeits- und Wirtschaftsrecht an und
fallt gemafl Art. 74 Nr. 11 und 12 GG in die konkurrierende Gesetzgebung des Bun-
des, der von seiner Gesetzgebungskompetenz insoweit durchgiangig Gebrauch ge-
macht hat.286 Die Arbeitsruhe als ,entscheidende Voraussetzung fiir die religitosen Le-
bensvollziige an Sonn- und Feiertagen ... zielt auf die Schaffung angemessener Rah-
menbedingungen fiir die Religionsausiibung”, indem sie die Teilnahme am gottes-
dienstlichen Leben erméglicht und dadurch das ,unverzichtbare Fundament des als
Ruhetag begangenen christlichen Sonntags” bildet.” Insofern bildet das Verfas-
sungsgebot der Arbeitsruhe ,zunéchst eine originédr staatskirchenrechtliche Schutz-
norm fiir die religiosen Bediirfnisse der Bevolkerung und [ist] als solche in ihrem
Kern auf Art. 4 GG zuriickzufiithren” .28

Obwohl die Grenzen zuléssiger Sonntagsarbeit ,naturgemaf fliissig” sind, setzt das
Gebot der Arbeitsruhe in Art. 139 WRV mit seiner neuerdings als ,Sozial-
synchronisation“?® bezeichneten Forderung ,prinzipiell zwei uniiberschreitbare
Grenzen”:2%0 Zulassig sind ganz allgemein Tatigkeiten, ,die existentiellen Grundbe-
diirfnissen der Gesellschaft ... oder spezifisch nicht-werktaglichen Bediirfnissen der

282 Vgl ALR II/11 § 34.

283 Vgl. ALR II/11 § 35. Das Unterlassen der Arbeit war den Gesellen sogar unter Androhung harter
Strafen nur an den Sonn- und staatlich verordneten Festtagen gestattet (ALR I1I/8 §§ 358-360).

284 Vgl. RICHARDL: Der Sonn- und Feiertagsschutz im Arbeitsleben, 122f.,, der darauf aufmerksam
macht, dafs das Problem fiir die staatliche Ordnung weniger im Schutz einer Ruhezeit als vielmehr
in der Sicherung der Arbeit vor den zahlreich eingefiihrten Feiertagen bestand.

285 Vgl. ebd., 123.

286 Vgl. FELLER: Sonn- und Feiertage, 28.

287 PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 60.

288 Ebd.

289 MATTNER: Sonntagsarbeit und Freizeitgesellschaft, 87. Die Diskussionsgrundlage fiir den Konsulta-
tionsprozef3 iiber ein gemeinsames Wort der Kirchen Zur wirtschaftlichen Lage in Deutschland, 40,
spricht in diesem Sinne von einer ,gemeinsame[n] Zeit der Sozialkultur”.

290 FELLER: Sonn- und Feiertage, 25.

42



Der Sonntag und die Feiertage in Kirche und Staat

Menschen dienen“?! und daher unbedingt notwendig sind, sofern sie zum einen
insgesamt nicht dazu fithren, dafs die Bevolkerungsmehrheit an Sonn- und Feierta-
gen arbeitet, und zum anderen gewéhrleisten, ,dafl der Arbeitsrhythmus des Einzel-
nen zumindest {iberwiegend an Sonntagen unterbrochen ist”.22

Aus der auf das dffentliche Leben bezogenen Zielrichtung des Art. 140 GGi. V. m.
Art. 139 WRV folgt freilich, dafy private Tatigkeiten ,jeder sonn- und feiertagsrechtli-
chen Reglementierung entzogen sind, soweit sie sich ... ausschliefllich in der Privat-
sphiare unter Ausschluf3 der Offentlichkeit vollziehen” .23

B. Arbeitszeitgesetz294

1. Entstehung

Die aus dem Jahre 1891 stammende, haufig gednderte Gewerbeordnung, wurde als
~klassisches Herzstiick des Sonntagsschutzes im industriellen (produzierenden) Be-
reich“?% angesehen. Sie sah im noch aus der Erstfassung stammenden § 105a ein
grundsatzliches Arbeitsverbot zwingenden Charakters fiir die Sonn- und Feiertage
vor, so dafy bisweilen eine ,augenfillige rechtliche Konkordanz” zwischen Art. 139
WRYV und § 105a konstatiert wurde.2% Doch enthielten bereits die ebenfalls noch aus
dem Jahre 1891 stammenden, recht unsystematisch ausgestalteten?” §§ 105b ff. Aus-
nahmeregelungen mit einer schier uniibersehbaren Kasuistik und unzéihligen hoch-
differenzierten Detailregelungen, die sich durch die ,nicht selten zu bemerkende
sympathische Weitschweifigkeit und Detailfreude der Gewerbeordnung” auszeichne-
ten,2 so dafs deren Systematisierung Schwierigkeiten bereitete?® und ihre Darstel-
lung sich ,auch fiir den kundigen Juristen als Uberforderung” erwies.3 Uberdies re-

291 PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 67. Einpriagsam, wenn auch wenig prézise
bezeichnet SPAEMANN: Jenseits der alltdglichen Sachzwinge, 434, diese Tatigkeiten als ,Arbeit fiir
den Sonntag”.

292 FELLER: Sonn- und Feiertage, 25.

293 PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 67.

294 Die einschligigen Kommentare werden im folgenden aus Griinden der Ubersichtlichkeit verkiirzt
nur mit Verfassernamen zitiert: DOBBERAHN: Das neue Arbeitszeitrechtsgesetz, KRAEGELOH: Arbeits-
zeitgesetz, NEUMANN — BIEBL: Arbeitszeitgesetz, ROGGENDORFF: Arbeitszeitgesetz, ZMARZLIK — ANZIN-
GER: Kommentar zum Arbeitszeitgesetz.

295 MATTINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 102.

296 FELLER: Sonn- und Feiertage, 29.

297 KUNIG: Der Schutz des Sonntags, 13.

298 Ebd.

299 Vgl. PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 55.

300 FELLER: Sonn- und Feiertage, 29.
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gelte die Gewerbeordnung die Gewdahrleistung des Verfassungsgebotes der Arbeits-
ruhe nicht erschopfend;30! die iiber sie hinausgehenden einschlagigen Vorschriften
enthielten lediglich mehr oder minder punktuelle Regelungen und entfalteten daher
ihre Schutzwirkung nur unter den sachspezifischen Gegebenheiten der einzelnen
Regelungsmaterien.302

Der Staatsvertrag tiber die Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag)
vom 31. August 1990 hat in Artikel 30 Abs. 1 Nr. 1 den gesamtdeutschen Gesetzgeber
u. a. beauftragt, das offentlich-rechtliche Arbeitszeitrecht einschlieSlich der Zulassig-
keit von Sonn- und Feiertagsarbeit moglichst bald einheitlich neu zu regeln.303 Nach
vergeblichen Versuchen in den beiden vorausgehenden Legislaturperioden3% hat der
12. Deutsche Bundestag in seiner 216. Sitzung am 10. Mérz 1994 das auf dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung3% beruhende ,Gesetz zur Vereinheitlichung und Flexi-
bilisierung des Arbeitszeitrechts (Arbeitszeitrechtsgesetz — ArbZRG)”3%, dessen Kern
das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) bildet, in dritter Lesung angenommen.3” Nachdem der
Bundesrat das Gesetz in seiner Sitzung vom 29. April 1994 durch Verzicht auf die Ein-
berufung des Vermittlungsausschusses gebilligt hatte, wurde es unter dem Datum
des 6. Juni 1994 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht und trat geméafS Artikel 21 Satz 1
ArbZRG am 1. Juli 1994 in Kraft.308

301 vgl. ebd., 33.

302 ygl. PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 55.

303 Auf dem Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik war vor allem § 168 des am
1. Januar 1978 in Kraft getretenen Arbeitsgesetzbuchs (AGB) vom 16. Juni 1977 mafigeblich. Die
schon durch ihre weitgefafiten, generalklauselartigen Fassungen erheblich weiter als in der Bun-
desrepublik angelegten Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe konnten vom Arbeitgeber in
allen Fillen ohne Zustimmung der Aufsichtsbehdrden kraft Gesetzes in Anspruch genommen
werden; auch der Erlaf3 einer Rechtsverordnung wurde nicht vorausgesetzt. Vgl. im einzelnen JA-
NICKI: Aktuelle arbeitszeitrechtliche Probleme, 121-124; MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 233-238;
NEUMANN - BIEBL, 55-57; ZMARZLIK: Zuldssigkeit gewerblicher Sonn- und Feiertagsarbeit, 910.

In Ermangelung einer einheitlichen Neuregelung galten die Bestimmungen des § 168 Abs. 1, 3
und 4 AGB bis zum 31. Dezember 1992 fort; danach waren die in der Bundesrepublik geltenden
Vorschriften der §§ 105a bis 105j GewO und die auf ihrer Grundlage erlassenen Rechtsverordnun-
gen auch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR anzuwenden; vgl. Art. 8 und Art9 Abs. 2 Eini-
gungsvertrag i. V. m. dessen Anlagen II Kapitel VIII Sachgebiet C Abschnitt III Nr. 1a und I Kapitel
VIII Sachgebiet C Abschnitt III Nr. 1 bis 6.

304 Die Gesetzentwiirfe der Bundesregierung (BT-Drucks. 10/2706 und 11/360), der Fraktion DIE
GRUNEN (BT-Drucks. 11/1188) und der Fraktion der SPD (BT-Drucks. 11/1617) verfielen mit Ende
der jeweiligen Legislaturperiode.

305 BT-Drucks. 12/5888.

306 BT-Drucks. 12/6990.

307 Der von der SPD-Fraktion am 28.06.1993 eingebrachte alternative Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes
(BT-Drucks. 12/5282) wurde abgelehnt; vgl. Plenarprotokoll 12/216, 18674A-B.

308 Eine ausfiihrliche Darstellung des Werdeganges findet sich bei NEUMANN — BIEBL, 58-60.
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Beim Arbeitszeitgesetz hat der Gesetzgeber sich, wohl nicht zuletzt auch in Ab-
grenzung von den arbeitsmarktpolitisch orientierten Gesetzentwiirfen der Oppositi-
onsparteien3”, zur im Bereich des Gesundheits-, Umwelt- und Arbeitsschutzes bereits
seit Jahren fblichen Aufnahme einer Zweckbestimmung des Gesetzes ent-
schlossen.310 Erklarter Zweck des Arbeitszeitgesetzes ist neben der Gewéhrleistung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeitszeitge-
staltung und der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir flexible Arbeitszeiten
(§ 1 Nr. 1), ,den Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeits-
ruhe und der seelischen Erhebung der Arbeitnehmer zu schiitzen” (§ 1 Nr. 2).311 Die
beiden gleichrangig nebeneinander stehenden Schutzziele312 begriinden aber keine
Rechte und Pflichten fiir den einzelnen; die Zweckbestimmung des Gesetzes ist zwar
bei der Anwendung und Auslegung seiner Einzelvorschriften zugrunde zu legen,313
doch kommt sie nicht als eigenstdndige Rechtsgrundlage fiir behordliche Entschei-
dungen in Betracht.314

Nach allgemeinen Vorschriften (§§ 1-2) enthélt das Arbeitszeitgesetz Bestimmun-
gen iiber die werktégliche Arbeitszeit und arbeitsfreie Zeiten (§§ 3-8), Sonn- und Fei-
ertagsruhe (§§ 9-13), Ausnahmen in besonderen Fillen (§§ 14-15), die Durchfithrung
des Gesetzes (§§ 16-17), Sonderregelungen (§§ 18-21), Straf- und Bufigeldvorschriften
(§§ 22-23) und Schlufsivorschriften (§§ 24-26).

2. Anwendungsbereich (8 2 Abs. 2, 88 18-21)

Das Arbeitszeitgesetz bestimmt in § 2 Abs. 2 den personlichen Geltungsbereich seiner
Bestimmungen, wenn es unter Anwendung des im wesentlichen aus §5 Abs. 1
BetrVG iibernommenen allgemeinen Arbeitnehmerbegriffs ,Arbeiter und Angestellte

309 BT-Drucks. 11/1188, 11/1617 und 12/5282.

310 Vgl. ANZINGER in ZMARZLIK — ANZINGER, 51.

311 Die Zweckbestimmung wurde durch den Bundestagsausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung ge-
geniiber dem Regierungsentwurf in Anpassung an den Wortlaut von Art. 139 WRV um das Ele-
ment der ,seelischen Erhebung” erweitert; vgl. BT-Drucks. 12/6990, 8.42.

Das Kommissariat der deutschen Bischofe hatte in seiner Stellungnahme zum Regierungsentwurf
grundsatzlich festgestellt, ,daf8 der Entwurf den in § 1 Nr. 2 normierten Gesetzeszweck ... iiber
weite Strecken verfehlt” (1). Die eigentliche verfassungsrechtliche Zweckbestimmung des Sonntags
bestehe weder im Arbeits- und Gesundheitsschutz oder in der Sicherung einer wochentlichen Ru-
hezeit von mindestens 24 Stunden noch beschrédnke sie sich auf die Abwehr von Storungen der Re-
ligionsausiibung, sondern ,auch die Gewahrleistung des Wochenrhythmus zwischen Sonntag und
Werktagen” sei Schutzgut; weshalb der Gesetzgeber zu gewahrleisten habe, ,dal der Sonntag im
sozialen Zusammenleben seiner Zweckbestimmung entsprechend als Tag der Arbeitsruhe und der
seelischen Erhebung begangen wird (vgl. BVerfGE 79, 118ff.)” (4).

312 ygl. ANZINGER in ZMARZLIK — ANZINGER, 51.53.

313 Vgl. KRAEGELOH, 8.

314 ygl. ANZINGER in ZMARZLIK — ANZINGER, 51; DOBBERAHN, 11.
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sowie die zu ihrer Berufsbildung Beschiftigten” als Arbeitnehmer im Sinne des Ge-
setzes definiert.31> Nicht anzuwenden ist das Arbeitszeitgesetz auf die in § 18 Abs. 1
genannten Arbeitnehmergruppen,?¢ namlich leitende Angestellte3!?, Cheférzte, Lei-
ter offentlicher Dienststellen und deren Vertreter, zu selbstiandigen Entscheidungen
in Personalangelegenheiten befugte Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst, in héusli-
cher Gemeinschaft mit eigenverantwortlich zu erziehenden, zu pflegenden oder zu
betreuenden Personen zusammenlebende Arbeitnehmer, ferner im liturgischen Be-
reich der Kirchen und Religionsgemeinschaften.3®8 Andere Gesetze, die iiber eine ab-
schlielende Sonderregelung verfiigen,3® gelten nach § 18 Abs. 3 bis 5 fiir besondere
Arbeitnehmergruppen: fiir die Beschéftigung von Personen unter 18 Jahren das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz,30 fiir Besatzungsmitglieder auf Kauffahrteischiffen das
Seemannsgesetz und fiir Arbeitnehmer in Béckereien und Konditoreien das Gesetz
tiber die Arbeitszeit in Backereien und Konditoreien.32! Weitere Sonderregelungen
gelten fiir Arbeitnehmer im o6ffentlichen Dienst, die hoheitliche Aufgaben ausiiben
(8§ 19), in der Luftfahrt (§ 20) und in der Binnenschiffahrt (§ 21).322

315 Vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 81-85. Nicht unter diesen Arbeitnehmerbegriff fallen demnach die auf-
grund eines o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses beschéftigten Personen wie Beamte, Beam-
tenanwaérter, Richter, Hochschullehrer, Soldaten, Zivildienstleistende, Entwicklungshelfer, Fiirsor-
gezoglinge, Strafgefangene und Helfer im freiwilligen sozialen Jahr sowie Personen in caritativer
oder religioser Tatigkeit als Angehorige geistlicher Orden oder Gemeinschaften. Arbeitszeitrechtli-
che Regelungen fiir Beamte treffen die Verordnung iiber die Arbeitszeit der Bundesbeamten (AZV)
bzw. die entsprechenden Verordnungen der Bundesldnder und die Verordnung zur Regelung der
Arbeitszeit der Beamten der Deutschen Bundespost (PostAZV), wihrend fiir Richter, Hochschul-
lehrer und Soldaten ausdriickliche Dienst- oder Arbeitszeitregelungen fehlen.

316 Fiir diese Personengruppen besteht kein dffentlich-rechtlicher Arbeitszeitschutz; die Arbeitszeiten
dieser Arbeitnehmer sind im Rahmen der Fiirsorgepflicht und der durch §§ 138 und 306 BGB sowie
Art. 1 Abs. 1 GG gesetzten Grenzen der freien Vereinbarung iiberlassen. Vgl. ANZINGER in ZMARZ-
LIK — ANZINGER, 448; NEUMANN — BIEBL, 198; ROGGENDOREF, 166.

317 Bei der Definition des ,leitenden Angestellten” ist insofern Vorsicht geboten, als in der Praxis eine
ganze Reihe von Arbeitnehmern als leitende Angestellte bezeichnet werden, obwohl sie gar keine
leitende Funktion im Sinne des BetrVG haben; vgl. ECKERT: Moglichkeiten zur Flexibilisierung der
Arbeitszeit, 338.

318 Vgl. im einzelnen ANZINGER in ZMARZLIK — ANZINGER, 447-454; KRAEGELOH, 67-69; NEUMANN —
BIEBL, 198-200; ROGGENDOREFF, 166f.

319 vgl. ROGGENDORFF, 166.

320 Siehe hierzu weiter unten S. 70. Die Anwendung der durchweg strengeren Ausnahmen des
JArbSchG rechtfertigt sich durch die besondere Schutzbediirftigkeit jugendlicher Personen; vgl.
DOBBERAHN, 10.

321 vgl. im einzelnen ANZINGER ZMARZLIK — ANZINGER, 454-457; KRAEGELOH, 70; NEUMANN — BIEBL,
200f.; ROGGENDORFF, 167f.

322 ygl. ausfiihrlich ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 457479

46



Der Sonntag und die Feiertage in Kirche und Staat

3. Sonn- und Feiertagsruhe (8 9)

§9 Abs. 1 trifft erstmals eine Regelung iiber die Sonn- und Feiertagsruhe fiir alle Ar-
beitnehmer,323 wenn er grundsatzlich bestimmt: , Arbeitnehmer diirfen an Sonn- und
gesetzlichen Feiertagen3% von 0 bis 24 Uhr nicht beschéftigt werden.” Dient die Be-
stimmung auch vorrangig dem Arbeitnehmerschutz und dem Wettbewerb, sichert sie
doch zugleich im Interesse der Allgemeinheit einen einheitlichen und umfassenden
Sonn- und Feiertagsruheschutz und tibt damit als Annex zu Art. 74 Nr. 11 und 12 GG
eine auf Bundesebene zuldssige Ordnungsfunktion aus.3?> Die Dauer der Ruhezeit
muf sich aufgrund der ausdriicklichen zeitlichen Festschreibung mit dem Kalender-
sonntag bzw. -feiertag decken und fiir jeden Sonn- und Feiertag grundsatzlich min-
destens 24 Stunden3®? betragen.3?” Das Beschaftigungsverbot fiir Arbeitnehmer, das
sich, wie aus dem Wortlaut der Bufsgeldvorschrift des § 22 Abs. 1 zu ersehen, gegen
den Arbeitgeber richtet,?28 bezieht sich auf ,jede Betdtigung im Zusammenhang mit
abhéngiger Erwerbstétigkeit”.32?

Abs. 2 erdffnet mehrschichtigen Betrieben mit regelmafliger Tag- und Nachtschicht
jedoch die Moglichkeit, Beginn oder Ende der Sonn- und Feiertagsruhe um bis zu
sechs Stunden vor- oder zuriickzuverlegen, wenn fiir die auf den Beginn der Ruhe-
zeit folgenden 24 Stunden der Betrieb ruht.330 Damit ist zwar fiir den einzelnen Be-

323 Vgl. RICHARDIL: Der Sonn- und Feiertagsschutz im Arbeitsleben, 146.

324 Die Festsetzung von gesetzlichen Feiertagen bzw. deren Anerkennung obliegt nach dem Grund-
satz des Art. 70 GG den Landern, die von dieser Kompetenz in ihren Feiertagsgesetzen Gebrauch
gemacht haben. Fiir Feiertage, die nicht in allen Bundesldndern einheitlich zu gesetzlichen Feierta-
gen bestimmt worden sind, ist nach den Grundsédtzen des interlokalen Verwaltungsrechts immer
das Recht des Arbeitsortes mafigebend. Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 237.239.

325 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 233.

326 Da die Dauer der Ruhezeit des einzelnen Arbeitnehmers im Unterschied zu § 105b Abs. 1 GewQO
nicht mehr ausdriicklich vorgeschrieben ist, sondern sich aus § 11 Abs. 4 ArbZG und mittelbar aus
der Dauer des Beschiftigungsverbotes von 0 bis 24 Uhr ergibt, ist beim Ubergang von der Winter-
zur Sommerzeit auch eine Ruhezeit von nur 23 Stunden Dauer moglich. Vgl. ZMARZLIK in ZMARZ-
LIK — ANZINGER, 236.

327 Vgl. NEUMANN — BIEBL, 142. Die bislang in § 105b Abs. 1 Satz 2 GewO vorgesehene Moglichkeit ei-
ner Ruhezeit von nur 36 Stunden bei zwei aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen sieht § 9
ArbZG nicht mehr vor; vgl. ebd., 142f., und DOBBERAHN, 37.

328 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 235.

329 NEUMANN — BIEBL, 142; vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 234f., der darauf hinweist, daf} eine
unzuldssige Beschiftigung selbst dann vorliegt, wenn der Arbeitgeber sie nur zuldfit oder duldet,
statt sie zu verhindern.

330 NEUMANN — BIEBL, 142, KRAEGELOH, 40, NEBENDAHL: Das neue Arbeitszeitgesetz, 148, PETERS: Hand-
buch des Arbeitszeitrechts, 29.77, ROGGENDORFF, 108, und ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER,
237.247f., fordern in Ubereinstimmung mit dem Gesetzestext ein (vollstandiges bzw. objektives)
Ruhen des (Gesamt-)Betriebs, wahrend sich nach DOBBERAHN, 37, gegen den Wortlaut von §9
Abs. 2 die Ansicht vertreten 143t, daf3 ,die Ruhezeit von 24 Stunden nur den einzelnen Arbeitneh-
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trieb eine vierundzwanzigstiindige Ruhezeit gewdhrleistet, nicht aber fiir die Sozial-
kultur, so daf8 man von einer ,Reduzierung des Sonntags auf zwolf Stunden” spre-
chen kann.33!

Abs. 3 lafst fiir Kraftfahrer und Beifahrer die Vorverlegung des Beginns der
24stiindigen Sonn- und Feiertagsruhe um bis zu zwei Stunden zu und tragt insoweit
der Regelung des ,Sonntagsfahrverbots” des § 30 Abs. 3 StVO Rechnung, als auch
vom Arbeitszeitgesetz erfafite Arbeitnehmer als Kraftfahrer und Beifahrer an Sonn-
und Feiertagen bereits ab 22 Uhr beschiaftigt werden diirfen.332

Zu einer an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen verbotenen Beschiftigung kénnen
Arbeitnehmer weder durch Arbeits- noch durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinba-
rung verpflichtet werden, da dies gegen ein gesetzliches Verbot mit der Nichtigkeits-
folge des § 134 BGB verstief3e.333

4. Sonn- und Feiertagsbeschaftigung

Ausnahmen vom Grundsatz des in § 9 normierten Beschaftigungsverbotes an Sonn-
und gesetzlichen Feiertagen ergeben sich zum einen aus dem Katalog des § 10 und
kéonnen zum anderen durch Rechtsverordnung oder Verwaltungsakt nach § 13 zuge-
lassen werden; dariiber hinaus darf in Notfdllen und anderen aufiergew6hnlichen
Fillen nach § 14 Abs. 1 vom Beschiftigungsverbot abgewichen werden.33
Ausnahmevorbehalte stellen im Unterschied zur intensiven positiven Ausgestaltung
der Sonn- und Feiertage durch Sonn- und Feiertagsgesetze33> ,primar Konkretisie-
rungen der negativen Begrenzung der Sonn- und Feiertagsruhe dar, insofern sie Aus-
nahmen vom gesetzlichen Arbeitsverbot statuieren, also bestimmte Arbeiten zulas-

mern zu gewédhren” und kein Ruhen des ganzen Betriebes erforderlich sei, da die Einhaltung der
Sonn- und Feiertagsruhe ,primar dem Interesse der einzelnen Arbeitnehmer” diene, das nicht dar-
auf abziele, den Betrieb in allen Féllen vollstindig zum Ruhen zu bringen.

331 EKD-Stellungnahme, 3.

332 Vgl. NEUMANN - BIEBL, 143; KRAEGELOH, 40; DOBBERAHN, 37f. ROGGENDORFF, 108f., weist dariiber
hinaus darauf hin, daf sich diese Regelung anders als die des Abs. 2 nicht auf den Betrieb, sondern
auf den einzelnen Arbeitnehmer bezieht, so dafs die Beschiftigung einzelner Arbeitnehmer bis
Samstag 24 Uhr einer Beschéftigungsaufnahme anderer Arbeitnehmer am Sonntag um 22 Uhr
nicht entgegensteht.

ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 248f., fordert unter Bezugnahme auf die Regierungsbegriin-
dung, die Anwendung dieser Bestimmung trotz deren weitergehenden Wortlauts auf die Kraft-
und Beifahrer der in § 30 Abs. 3 StVO genannten Lastkraftwagen zu beschrénken.

333 Vgl. NEUMANN - BIEBL, 142, die eine diesbeziigliche ausdriickliche Regelung, wie sie § 105a Abs. 1
Satz 1 GewO noch expressis verbis beinhaltete, nicht fiir erforderlich halten; ferner DOBBERAHN, 6,
und ANZINGER in ZMARZLIK — ANZINGER, 58f.

334 Vgl. NEUMANN — BIEBL, 143; ROGGENDORFF, 123.

335 Vgl. hierzu weiter unten S. 67.
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sen”.3%6 Mit der ausnahmsweisen Zulassung von Sonn- und Feiertagsbeschéaftigung ist
in Ermangelung entsprechender gesetzlicher Bestimmungen noch nicht iiber eine
entsprechende Arbeitsverpflichtung des einzelnen Arbeitnehmers entschieden, fiir
die es auf die Regelung in Einzelarbeitsvertrag, Tarifvertrag oder Betriebsvereinba-
rung ankommt; da es sich um die Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Wo-
chentage handelt, kommt nach §87 Abs.1 Nr.2 BetrVG bzw. §75 Abs.3 Nr.1
BPersVG auch dem Betriebs- bzw. Personalrat ein Mitbestimmungsrecht zu.3%

a) Ausnahmen kraft Gesetzes (§ 10)

Das Arbeitszeitgesetz enthélt in § 10 Abs.1 in einem abschlieffenden Katalog von
sechzehn Generalklauseln die —zur Aufrechterhaltung eines funktionsfdhigen Ge-
meinwesens notwendigen33® — kraft Gesetzes geltenden Ausnahmen3® vom grund-
sdtzlichen Beschiftigungsverbot des §9, die ausnahmslos unter dem gesetzlichen
Vorbehalt stehen, dafs ,die Arbeiten nicht an Werktagen vorgenommen werden kon-
nen”.340 Auch bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen, die der Arbeitgeber vor
Inanspruchnahme in eigener straf- und bufigeldrechtlicher Verantwortung zu priifen
hat,?1 bezieht sich die Zuldssigkeit nicht auf alle, sondern nur auf die unbedingt er-
forderlichen Arbeiten, wobei die Erforderlichkeit nach der Art der Arbeit und den be-
stehenden betrieblichen Verhéltnissen zu beurteilen ist.342 Die Ausnahmetatbestdnde
erfassen auch die mit ihnen unmittelbar verbundenen Hilfs- und Nebentétigkeiten;
dabei ist es unerheblich, ob diese Tatigkeiten durch selbstindige Betriebe oder recht-
lich unselbstiandige Betriebsabteilungen vorgenommen werden.343

336 HABERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 33.

337 Vgl. DOBBERAHN, 43; NEUMANN — BIEBL, 164; ROGGENDORFF, 124.

338 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 258.

339 Kritisch bemerkt HABERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 85, da der Ausnahmekatalog auf das
Wort ,Ausnahmen” verzichtet und damit nicht ausdriicklich als solcher gekennzeichnet ist. Daf3 es
sich um Ausnahmebestimmungen handelt, belegt die Formulierung ,iiber die Ausnahmen von § 10
hinaus weitere Ausnahmen” in § 13 Abs. 1 Nr. 2.

340 Vgl. KRAEGELOH, 42; NEUMANN - BIEBL, 152; ROGGENDORFF, 112; ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZIN-
GER, 259f. Das Vorliegen der Voraussetzung beschrankt sich nach ZMARZLIK (ebd., 265) nicht auf ei-
ne technische Unmoglichkeit, sondern kann auch nach Ergreifen allgemein gebrduchlicher und
zumutbarer Mdglichkeiten bei Vorliegen unverhéaltnismégiiger Nachteile, auch solchen wirtschaftli-
cher Art (ebenso DOBBERAHN, 38; NEUMANN — BIEBL, 153; ROGGENDORFF, 115), bejaht werden. ,So-
fern die Arbeiten nicht an Werktagen vorgenommen werden kénnen” bedeutet ,wenn und so-
weit”, so da3 eine Bedingung gestellt und zugleich der Umfang beschrankt wird; vgl. ZMARZLIK:
ebd., 265f.

341 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 266, der darauf hinweist, da ihn davon weder die Zu-
stimmung des Betriebsrats noch die der betroffenen Arbeitnehmer befreien kénnen.

342 ROGGENDORFF, 115; NEUMANN — BIEBL, 153.

343 Vgl. ROGGENDORFF, 114; NEUMANN — BIEBL, 153; ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 261f.
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Gesetzessystematisch unterscheidet sich der Ausnahmekatalog insofern vom bishe-
rigen System der Gewerbeordnung, als eine innere systematische Ordnung der Aus-
nahmen kaum mehr erkennbar ist und die sachgesetzlich wesentliche Unterschei-
dung zwischen trotz des Beschéftigungsverbots zuldssigen Tatigkeiten und vom Be-
schaftigungsverbot befreiten Gewerben weder formell noch materiell zugrundegelegt
wird.3# Die bisher durch § 105c Abs. 2 GewO konstituierte Pflicht des Arbeitgebers,
tiber die auf den kraft Gesetzes gegebenen Ausnahmen beruhende Sonn- und Feier-
tagsarbeit ein detailliertes Verzeichnis zu fiihren, stellte eine ,MifSbrauchshiirde” dar,
die mit dem Arbeitszeitgesetz entfallen ist3*> und durch die Aufzeichnungspflicht des
§ 16 Abs. 2 allenfalls teilweise aufgefangen wird.34

Inhaltlich handelt es sich beim Ausnahmekatalog vorwiegend um die bisher nach
§§ 105e und 1051 GewO sowie den zugehorigen Vorschriften zuldssige Beschaftigung
von Arbeitnehmern in gewerblichen Dienstleistungsbereichen3¥, die bisher nicht
vom Beschéftigungsverbot erfafite Beschéftigung von Arbeitnehmern in nichtgewerb-
lichen Dienstleistungsbereichen34, in Landwirtschaft und Tierhaltung?¥® und in An-
erkennung der sog. Marktprivilegien bei nach § 69 GewO auch kiinftig festzusetzen-
den Messen, Ausstellungen, Markten und Volksfesten.?®0 Diese Ausnahmen dienen
der Beseitigung von Notlagen (Nr. 1), der offentlichen Sicherheit und Ordnung (Nr.
2), der menschlichen Gesundheit und Pflege (Nr. 3), der sonn- und feiertagsgemafien
Betdtigung der von Sonn- und Feiertagsarbeit befreiten Arbeitnehmer (Nr. 4 bis 10),
der allgemeinen Unterrichtung der Bevolkerung (Nr. 8), der Versorgung der Allge-

344 Vgl. RICHARDL: Grenzen industrieller Sonntagsarbeit, 105, und HABERLE: Der Sonntag als Verfassungs-
prinzip, 86, zu §7 Abs.2 des Regierungsentwurfes eines ArbZG vom 25. Mai 1987 (BT-Drucks.
11/360).

345 JANICKI: Aktuelle arbeitszeitrechtliche Probleme, 87.

346 Aus dem Wortlaut des § 16 Abs. 2 ist nicht Klar ersichtlich, ob sich die Aufzeichnungspflicht auf jede
Arbeitszeit an Sonn- und Feiertagen (NEUMANN — BIEBL, 194; ZMARZLIK — ANZINGER, 425) oder nur
auf die iiber acht Stunden hinausgehende sonntégliche Arbeitszeit (ROGGENDORFF, 157) bezieht.
Aus Kontroll- und Beweisgriinden erscheinen ein Festhalten an der Verzeichnisfithrung, deren
Notwendigkeit RICHARDI: Grenzen industrieller Sonntagsarbeit, 31-35, darlegt, oder die von MATTNER:
Sonn- und Feiertagsrecht, 117f., praferierte ,generelle Anzeigepflicht” sinnvoll; vgl. JANICKI: Aktuelle
arbeitszeitrechtliche Probleme, 98.

347 Zum Beispiel Gaststdtten, Haushalt, Musik und Theater, Rundfunk, Presse, Verkehrsbetriebe,
Energie- und Versorgungsbetriebe; vgl. im einzelnen § 10 Abs. 1 Nr. 4, 5, 8, 10 und 11.

348 Zum Beispiel Not- und Rettungsdienste, Feuerwehr, Polizei, Gerichte, Behérden, Krankenhauser
und dhnliche Einrichtungen, nichtgewerbliche Veranstaltungen, Sport-, Freizeit-, Erholungs- und
Vergniigungseinrichtungen; vgl. im einzelnen § 10 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3, 6, 7 und 12 (3. Alternative).

349 Gystematisch 146t sich insofern eine Dreiteilung feststellen, die allerdings nicht klar genug zum
Ausdruck kommt; vgl. HABERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 86 Fn. 241.

350 Eine »Synopse der Vorschriften des Arbeitszeitrechtsgesetzes [sic!/] (ArbZG) und des bisher gelten-
den Arbeitszeitrechts”, die auch eine Gegeniiberstellung der Ausnahmeregelungen enthilt, bietet
DOBBERAHN, 76-82 (78f.).
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meinheit mit taglich notwendigen Giitern und der allgemeinen Entsorgung (Nr. 11)
sowie der Landwirtschaft und der Gesundheit und Pflege von Tieren (Nr. 12).351

Die in Nr. 13 bis 15 genannten Ausnahmetatbestinde wurden im Kern aus § 105c
Abs.1 Nr. 3 und 4 GewO tiibernommen und durch Ergdnzungen der technischen
Entwicklung angepaf3t; sie gelten dem Bewachungsgewerbe und der Bewachung von
Betriebsanlagen (Nr. 13), der Reinigung und Instandhaltung von Betriebseinrichtun-
gen sowie der Funktionsfdhigkeit von Datennetzen und Rechnersystemen (Nr. 14),
der Verhiitung des Verderbens von Naturerzeugnissen oder Rohstoffen oder des Mif3-
lingens von Arbeitsergebnissen sowie kontinuierlich durchzufithrenden Forschungs-
arbeiten (Nr. 15). Mit der der Erhaltung funktionsfahiger Produktionseinrichtungen
dienenden3? Ausnahme ,zur Vermeidung einer Zerstérung oder erheblichen Be-
schadigung der Produktionseinrichtungen” (Nr. 16) werden von Nr. 15 nicht erfafite
technisch bedingte Ausnahmen umschrieben, die bisher aufgrund des § 105d GewO
zugelassen waren oder in Zukunft technisch erforderlich werden.35 Die Ausnahmen
nach Nr. 15 und 16 sollen nach dem Willen des Gesetzgebers auch fiir die kontinuier-
liche Arbeitsweise gelten.35

Wihrend hinsichtlich der in § 10 Abs. 1 Nr. 1 bis 13 und Nr. 16 zugelassenen Aus-
nahmen vom Beschiftigungsverbot keine verfassungsrechtlichen Bedenken beste-
hen, da sie entweder verfassungsimmanente Schranken des Art. 139 WRV darstellen
oder aber gewichtigen Griinden dienen, die die Gemeinwohlinteressen im Rahmen
der Sonntagsruhe iiberwiegen,3» werfen die Ausnahmen nach Nr. 14 und 15 in Teil-
bereichen Probleme auf.3% Der der Funktionsfdhigkeit von Datennetzen und Rech-
nersystemen dienende Ausnahmetatbestand in Nr. 14 wurde mit der Zunahme des
bargeldlosen Zahlungsverkehrs begriindet®>” und ist insoweit wegen des Riickgangs
der mit dem Bargeldtransfer verbundenen Kriminalitdt auch mit Art. 139 WRV ver-
einbar;358 strittig ist jedoch, ob die Bestimmung auf den Bereich des Zahlungsver-

351 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 258f.

352 Vgl. ebd., 317.

353 Vgl. DOBBERAHN, 42; NEUMANN - BIEBL, 163. Bei der Priifung der Erheblichkeit der zur Inanspruch-
nahme der Bestimmung notwendigen Zerstorung bzw. Beschddigung kommt es letztlich auf deren
Unzumutbarkeit an, die sich im Zweifelsfall durch eine verbindliche Entscheidung der Aufsichts-
behorde nach §13 Abs. 3 Nr. 1 feststellen lafit; vgl. NEUMANN — BIEBL, 163; ROGGENDOREFF, 123;
ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 320.

354 Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in BT-Drucks. 12/5888, 19-36 (29).

355 Vgl. KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2187.

356 Offenbar anderer Ansicht KRAEGELOH, 46, demzufolge ein Versto gegen Art.140 GG i.V.m.
Art. 139 WRYV ,jedenfalls nicht” vorliegt.

357 Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in BT-Drucks. 12/5888, 19-36 (29).
358 Vgl. KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2187.
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kehrs beschréankt ist®® oder hierunter auch Sonntagsarbeit an sonstigen Computeran-
lagen féllt,3%0 deren Vereinbarkeit mit dem verfassungsrechtlich gebotenen Sonn- und
Feiertagsschutz nicht derart unmittelbar einsichtig ist.3¢! Ist dem Gesetzgeber auch
grundsétzlich das Recht zuzubilligen, Ausnahmen vom Beschiftigungsverbot ,zur
Verhiitung des Verderbens von Naturerzeugnissen oder Rohstoffen oder des Mifilin-
gens von Arbeitsergebnissen” (Nr. 15) zuzulassen und in diesem Zusammenhang eine
Ausschufiquote festzulegen, hitte zur Sicherung des verfassungsrechtlich geforderten
Ausnahmecharakters eine ,technische Gestaltungspflicht” des Unternehmers zugun-
sten alternativer, die Sonntagsarbeit vermeidender Methoden, auch unter Inkauf-
nahme geringerer Wirtschaftlichkeit, statuiert werden miissen.362

Mit der Ausnahmeregelung des § 10 Abs. 2, die erstmals die Beschiftigung von Ar-
beitnehmern an Sonn- und Feiertagen mit Produktionsarbeiten zulafit, wenn die in-
folge der Unterbrechung der Produktion nach Abs. 1 Nr. 14 zuldssigen Arbeiten den
Einsatz von mehr Arbeitnehmern als bei durchgehender Produktion erfordern, soll
dem Sinn des Sonntagsarbeitsverbotes durch eine Verringerung der Anzahl von
Sonntagsarbeit betroffener Arbeitnehmer Rechnung getragen werden.363 Vor diesem

359 Darauf kénnte neben der singuliren Begriindung im Gesetzgebungsverfahren auch das Fehlen
anderweitiger Beispiele in der kommentierenden Literatur hindeuten.

360 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 294, der eine Beschrankung der Ausnahme auf den Zah-
lungsverkehrsbereich ,weder ihrem Wortlaut noch ihrem Zweck nach” sieht.

361 Der von ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 293, mit dem enorm angestiegenen Bedarf an Daten-
netzen und Rechnersystemem und der Vermeidung erheblicher Wettbewerbsnachteile gegeniiber
konkurrierenden ausldndischen Standorten gerechtfertigten Begriindung kann nicht gefolgt wer-
den; beziiglich der Standortbedingungen unterliegt sie denselben Bedenken wie die Bewilligung
von Sonntagsarbeit nach § 13 Abs. 5 (vgl. hierzu weiter unten S. 58).

362 Vgl. BENDA: Probleme der industriellen Sonntagsarbeit, 77f., und KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeits-
zeitgesetz, 2188. Da eine Abwégung wirtschaftlicher Vorteile auf der einen gegeniiber den nicht
meflbaren sozialen Nachteilen von Sonntagsarbeit und dem ideellen und daher nicht berechenba-
ren Wert des Sonntag auf der anderen Seite nicht moglich ist, ist eine Ausnahme erst in Betracht zu
ziehen, wenn beim betroffenen Unternehmen durch eine (nachhaltige) Existenzgefdhrdung die Si-
tuation eines sich deutlich von den allgemeinen und mit dem Verbot der Sonntagsarbeit verbun-
denen unternehmerischen Nachteilen abhebenden Sonderopfers erreicht ist. Vgl. auch HABERLE:
Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 40f., der pointiert resiimiert: ,Der Sonntag hat eben seinen wirt-
schaftlichen Preis!”

363 Vgl. Begriindung des Regierungsentwurfs in BT-Drucks. 12/5888, 19-36 (29). Zur Sicherung des
Schutzziels hatte die Stellungnahme des Kommissariates der deutschen Bischofe, 5, einen Geneh-
migungsvorbehalt vorgeschlagen, der jedoch nicht Gesetz geworden ist.

Wenn auch dem Wortlaut des Gesetzes zufolge grundsétzlich auf die Zahl der bei Unterbre-
chung und der bei durchgehender Produktion einzusetzenden Arbeitnehmer abzustellen ist, kann
doch im Einzelfall zur Vermeidung von Miflbrduchen auf die jeweilige Gesamtzahl der zu leisten-
den Arbeitsstunden (,Mannstunden”) als Vergleichsmafistab abgestellt werden. Vgl. NEUMANN —
BIEBL, 164; im Ergebnis ebenso ANZINGER: Die aktuelle Entwicklung im Arbeitszeitrecht, 21, DOBBE-
RAHN, 42, ROGGENDORFF, 123, und ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 326.
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Hintergrund ist es nicht nur schwer einsichtig, sondern auch mit Sinn und Zweck der
Norm sowie dem Grundsatz der Verhaltnisméfsigkeit kaum vereinbar,34 dafs der Ge-
setzgeber diese Sonderregelung auf die Ausnahmetatbestande des § 10 Abs. 1 Nr. 14,
der Reinigungs-, Instandhaltungs- und Vorbereitungsarbeiten zulafst, beschrankt und
nicht auch auf zuldssige Arbeiten nach § 10 Abs. 1 Nr. 15 und 16 erstreckt hat.365

b) Ausnahmen durch Rechtsverordnung (§ 13 Abs. 1 und 2)

§ 13 Abs. 1 erméchtigt auf der Grundlage von Art. 80 GG die Bundesregierung, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Bereiche mit Sonn- und Fei-
ertagsbeschiftigung nach § 10 Abs. 1 und 2 und die dort zugelassenen Arbeiten ndher
zu bestimmen, iiber die dort genannten Ausnahmen hinaus weitere Ausnahmen ab-
weichend von § 9 zuzulassen und die zum Schutz der Arbeitnehmer und der Sonn-
und Feiertagsruhe notwendigen Bedingungen zu bestimmen. Die wesentlichen Ent-
scheidungen sind dabei jedoch vom Gesetzgeber selbst vorzunehmen, wobei Gene-
ralklauseln verwendet werden konnen, sofern sie dem Gebot hinreichender Be-
stimmtheit entsprechen.3¢ Die Bestimmung des § 13 Abs. 1 Ziff. 2c, die Ausnahmen
»,aus Griinden des Gemeinwohls, insbesondere auch zur Sicherung der Beschéfti-
gung” ermoglicht, weckt hingegen ,Bedenken hinsichtlich des Bestimmtheitserfor-
dernisses der Erméachtigung fiir den Verordnungsgeber“3¢7; es handelt sich um eine
vage ,Gemeinwohlklausel™”, die trotz des Hinweises auf ,die zum Schutz der Arbeit-
nehmer und der Sonn- und Feiertagsruhe notwendigen Bedingungen” (§ 13 Abs. 1
am Ende) nicht hinreichend gegen Mifsbrduche abgesichert3%® und in dieser Form
verglichen mit dem bisherigen Rechtszustand neu ist, der nur spezielle Gemeinwohl-
aspekte kannte, die (neben § 10) bereits in Ziff. 2a und b beriicksichtigt sind.3%° ,Vollig

364 Vgl. DOBBERAHN, 43.

365 Vgl. NEUMANN — BIEBL, 163f.; kritisch auch ROGGENDORFF, 123, und DOBBERAHN, 42f. Der von DOB-
BERAHN: ebd., 43, geforderten Anwendung des in § 10 Abs. 2 normierten Rechtsgedankens auf alle
Ausnahmefélle des § 10 Abs. 1 steht jedoch der eindeutige Gesetzeswortlaut entgegen. Unentschie-
den ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 325f., der eine sachgerechte Entscheidung ,nach Priifung
aller Umstdnde im Einzelfall”, ggf. durch Zulassigkeitsfeststellung gemaf3 § 13 Abs. 3 Nr. 1 treffen
will.

366 Vgl. BENDA: Probleme der industriellen Sonntagsarbeit, 91.

367 KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2188.

368 Die Stellungnahme des Bundesrates (BT-Drucks. 12/5888, 37-49 [44]) etwa hatte zur Klarstellung
eine Ergdnzung gefordert, nach der sich eine Rechtsverordnung nur auf einzelne Industriezweige
oder Produktionssparten beziehen konnen sollte, ,die sich in einer angespannten internationalen
Wettbewerbssituation befinden”.

369 HABERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 87f., zu den gleichlautenden Bestimmungen in §9
Abs. 1 Ziff. 2c des Regierungsentwurfes eines ArbZG vom 25. Mai 1987 (BT-Drucks. 11/360).

KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2188, macht zu Recht darauf aufmerksam, dafd
»auch die Sonntagsruhe den Belangen des Gemeinwohls dient”, so daf} der Gesetzgeber selbst zu
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offen” bleiben damit der verbleibende Regelungsgehalt und dessen Grenzen, die
auch nicht aus Systematik und Sinn der Sonntagsschutzbestimmungen ersichtlich
sind.370

§ 13 Abs. 2 erméglicht die Ubertragung der Erméchtigung zum Erla8 von Rechtsver-
ordnungen auf die Landesregierungen und obersten Landesbehdrden. Im Hinblick
auf die erforderliche Einheitlichkeit des Sonn- und Feiertagsschutzes hétte ein Ver-
zicht auf diese Bestimmung nahegelegen.371

c) Ausnahmen durch Verwaltungsakt (§ 13 Abs. 3 bis 5)

Die Aufsichtsbehorde kann nach § 13 Abs. 3 Nr. 1 allgemeinem Verwaltungsrecht ent-
sprechend feststellen, ob eine Beschiftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feier-
tagen nach § 10 zuldssig ist. Diese als Verwaltungsakt zu klassifizierende Entschei-
dung dient neben der Klarstellung der neuen Generalklauseln372 der schnellen Kla-
rung von Auslegungsschwierigkeiten.373

Ferner kann die Aufsichtsbehdrde geméfs den Erméchtigungen in § 13 Abs. 3 Nr. 2,
die sich an den bisherigen Erméachtigungen in § 105b Abs. 2 Satz 2 und § 105f GewO
orientieren, bei Vorliegen besonderer Verhiltnisse im Handelsgewerbe, zur Verhii-
tung eines unverhéltnisméffiigen Schadens und zur Durchfiihrung einer gesetzlich
vorgeschriebenen Inventur®4 in begrenztem Umfang die Beschéftigung von Arbeit-
nehmern an Sonn- und Feiertagen bewilligen3> ,und Anordnungen {iiber die Be-
schéftigungszeit unter Beriicksichtigung der fiir den offentlichen Gottesdienst be-
stimmten Zeit treffen”. Durch diesen ausdriicklichen Hinweis auf die Beachtung der
Gottesdienstzeiten, durch den der Staat seiner aufgrund der institutionellen Garantie
bestehenden Verpflichtung nachkommt, ,Erscheinungsformen im Dienste der Hei-

entscheiden habe, ,aus welchen gerechtfertigten Griinden Ausnahmen vom Gebot der Sonntags-
ruhe zugelassen werden sollen”, und deshalb der Exekutive konkrete Abwégungsmafstébe liefern
miisse.

Die Stellungnahme des Sekretariates der deutschen Bischofe, 7, sieht in dieser Bestimmung eine
sverfassungsrechtlich wohl nicht haltbare Ausuferung”.

370 MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 129f.

371 vgl. Stellungnahme des Kommissariates der deutschen Bischéfe, 7.

372 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 357.

373 Vgl. KRAEGELOH, 53; NEUMANN — BIEBL, 175f.

374 War die Inventur bislang durch § 105c Abs. 1 Nr. 2 GewO kraft Gesetzes erlaubt, ist hierfiir nun-
mehr eine behdrdliche Genehmigung erforderlich; vgl. NEUMANN - BIEBL, 178; ROGGENDORFF, 140;
ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 286.

375 Die Ausnahmetatbestinde beziehen sich jeweils auf den einzelnen, &rtlich abgrenzbaren Betrieb
(Betriebsstatte) und nicht auf den einzelnen Arbeitnehmer; vgl. ROGGENDORFF, 138; NEUMANN —
BIEBL, 176.
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lighaltung eines Festtages” zu unterstiitzen,?¢ wird der Gesetzgeber ,den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen insbesondere der religiosen Komponente des
Art. 139 WRYV gerecht” 377

Wenn auch kein Rechtsanspruch auf Bewilligung von Ausnahmen besteht, so hat
die Aufsichtsbehdrde jedoch nach pflichtgeméafiem Ermessen zu entscheiden,”® das
nur daraufhin gerichtlich nachpriifbar ist, ob es durch die Ermessensgrenzen nicht
einhaltende oder dem Ermachtigungszweck nicht entsprechende Ausiibung fehler-
haft ausgetibt wurde.3”® Der Verwaltungsakt kann mit den iiblichen Rechtsmitteln
angefochten und ggf. auch mit einer Verpflichtungsklage des Arbeitgebers durchge-
setzt werden.380

Nach § 13 Abs. 4 soll die Aufsichtsbehdrde abweichend von § 9 bewilligen, ,dafd Ar-
beitnehmer an Sonn- und Feiertagen mit Arbeiten beschéftigt werden, die aus chemi-
schen, biologischen, technischen oder physikalischen Griinden einen ununterbro-
chenen Fortgang auch an Sonn- und Feiertagen erfordern”. Bei dieser Regelung han-
delt es sich gegenwartig um einen , Auffangtatbestand” insbesondere fiir solche Be-
triebe, die nicht schon aufgrund des § 10 Abs. 1 Nr. 15 und/oder 16 an Sonn- und Fei-
ertagen ununterbrochen arbeiten kénnen,38! doch ist sie vom Gesetzgeber primar als
,Option fiir die Zukunft“382 vorgesehen.383

Diese ,weit und unbestimmt gefafite Ermdglichung von Sonntagsarbeit” stellt eine
,Offnungsklausel fiir High-Tech-Betriebe” dar und kann als Vorwand fiir Sonntagsar-
beit aus wirtschaftlichen Griinden dienen, da die funktionelle Erforderlichkeit sich
schnell begriinden lafst, von den zustdndigen Behdrden aber kaum nachpriifbar ist;38
die Arbeitsverbotsregel wiirde damit moglicherweise substantiell getroffen.38> Da die
Genehmigungsbehérde in der Regel zur Genehmigung der Sonntagsarbeit verpflich-
tet ist und von ihr nur in Ausnahmefillen bei atypischen Situationen absehen kann,
scheint wegen der durch Art.3 Abs.1 GG i. V.m. Art. 12 GG gebotenen Gleichbe-

376 MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 53.

377 Ebd., 117.

378 Vgl. NEUMANN — BIEBL, 176.

379 §40 VwVEGi. V. m. § 114 VwGO; vgl. KRAEGELOH, 53.

380 §42 und §113 Abs.1 VwGO; vgl. NEUMANN — BIEBL, 175f; ROGGENDORFF, 137; ZMARZLIK in
ZMARZLIK — ANZINGER, 370.

381 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 379.

382 Bericht der Abgeordneten in BT-Drucks. 12/6990, 3746 (41).

383 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 379.

384 Gemeinsame Erklarung ,Arbeitszeitrechtsgesetz und Sonntagsschutz” (VOBI. Kath. Militirbischof
30 [1994], 18).

385 Vgl. HABERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 86, zu der noch als Ausnahme kraft Gesetzes kon-
zipierten gleichlautenden Vorschrift in §7 Abs. 2 Ziff. 19 des Regierungsentwurfes eines ArbZG
vom 25. Mai 1987 (BT-Drucks. 11/360).
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handlung von Unternehmen und der damit verbundenen Branchenwirkung eine
,kritische Grenze bei der Ausgestaltung des Sonntagsschutzes erreicht”.3% Insofern
dadurch das sich aus Art. 139 WRV ergebende Regel-/Ausnahmeverhiltnis zugunsten
der Sonntagsarbeit umgekehrt wird, kann ,nicht mehr ohne weiteres vom verfas-
sungsrechtlich geforderten Ausnahmecharakter der Sonntagsarbeit ausgegangen
werden” 387

§ 13 Abs. 5, der die Aufsichtsbehorde verpflichtet38, ,abweichend von § 9 die Beschéf-
tigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen zu bewilligen, wenn bei einer
weitgehenden Ausnutzung der gesetzlich zuldssigen wochentlichen Betriebszeiten
und bei ldngeren Betriebszeiten im Ausland die Konkurrenzfahigkeit unzumutbar be-
eintrachtigt ist und durch die Genehmigung von Sonn- und Feiertagsarbeit die Be-
schaftigung gesichert werden kann”, stellt einen ,ganz wesentlichen und neuen Aus-
nahmetatbestand”3# dar und war im Gesetzgebungsverfahren Hauptgegenstand der
Auseinandersetzungen.? Die Gesetz gewordene Fassung ist gegeniiber dem Regie-
rungsentwurf zwar um die den Kreis moglicher Antragsteller begrenzende Formulie-
rung ,bei einer weitgehenden Ausnutzung der gesetzlich zuldssigen wochentlichen
Betriebszeit” ergdanzt worden, verzichtet aber nicht nur auf das Element ,anderer Ar-
beitsbedingungen im Ausland”, sondern wegen des im Verwaltungsverfahren maf3-
geblichen Untersuchungsgrundsatzes auch auf die Nachweisbarkeit.31

386 KuUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2189, unter Verweis auf BENDA: Probleme der indus-
triellen Sonntagsarbeit, 87.

387 KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2189.

388 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 393: ,Die Aufsichtsbehorde hat eine zwingende Rechts-
pflicht zur Entscheidung, bei Vorliegen der Voraussetzung eine zwingende Rechtspflicht zur Be-
willigung; der Antragsteller hat einen entsprechenden einklagbaren Rechtsanspruch.” Der Auf-
sichtsbehorde steht kein Ermessensspielraum, sondern nur ein Beurteilungsspielraum hinsichtlich
des Vorliegens der in unbestimmten Rechtsbegriffen beschriebenen Voraussetzungen zu; vgl. ebd.;
NEUMANN — BIEBL, 178f.

Eine von der Behorde trotz Vorliegens der aufgezdhlten Kriterien nicht erteilte Genehmigung
kann, da es sich nicht um eine gerichtlich nur eingeschrankte nachpriifbare Ermessensentschei-
dung handelt, im Verwaltungsgerichtsweg verhédltnismaflig einfach eingeklagt werden; vgl.
ECKERT: Moglichkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit, 338.

389 DOBBERAHN, 51.

3% Gegner attackierten Befiirworter in Zwischenrufen als ,Sonntagskiller” (Gerd ANDRES [SPD]; Ple-
narprotokoll 12/216, 18635C) oder ,Saubere Christen!” (Hans BUTTINER [SPD]; ebd., 18672B) und
sprachen von einer ,Erosion des Sonntags ... per Gesetz” (Georg GALLUS [F. D. P.]; ebd., 18671B).
Mehrere Abgeordnete der CDU/CSU gaben eine Erklarung zu Protokoll (ebd., 18735*C-D; vgl.
ebd., 18670D). Die Fraktion der SPD beantragte namentliche Einzelabstimmung zu § 13 Abs. 5 (vgl.
ebd., 18671D), der mit 315:208 Stimmen bei 6 Enthaltungen angenommen wurde (vgl. ebd.,
18672B).

391 vgl. Bericht der Abgeordneten in BT-Drucks. 12/5888, 37—46 (41).
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Das Tatbestandsmerkmal der ,weitgehenden Ausnutzung der gesetzlich zuldssigen
wochentlichen Betriebszeiten” verlangt eine wochentliche Betriebszeit von 144 Stun-
den unter Beriicksichtigung bestimmter, im Rahmen des Verhéltnisméfiigkeitsgrund-
satzes unschédlicher Stillstandszeiten.3®2 Bei der grundsétzlich der Behorde obliegen-
den Ermittlung des Tatbestandsmerkmals der ,ldngeren Betriebszeiten im Ausland”3%
ist primdr auf die ausldndischen gesetzlichen Hochstarbeitszeiten abzustellen, er-
satzweise auf Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern bzw. den Betriebs- und
Arbeitsvertragsparteien oder statistisch belegte faktische Verhiltnisse.3®* An die ge-
setzlichen Voraussetzungen der unzumutbaren Beeintrachtigung der Konkurrenzfa-
higkeit sind im Hinblick auf das verfassungsrechtliche Gebot der Sonn- und Feier-
tagsruhe strenge Anforderungen zu stellen;3% eine kausale Abhdngigkeit von den
beiden erstgenannten Tatbestandsmerkmalen ist jedoch nicht erforderlich.3% Die vier-
te Voraussetzung, daf3 ,durch die Genehmigung von Sonn- und Feiertagsarbeit die
Beschiftigung gesichert werden kann”, fordert, dafs dadurch ,bestehende Arbeits-
platze erhalten oder neue Arbeitsplitze geschaffen werden”37.

392 NEUMANN - BIEBL, 179, nennen ,Betriebsurlaub, Umriistungsarbeiten oder sonstige vom Arbeit-
nehmer nicht zu vertretende Ausfallzeiten”; vgl. auch DOBBERAHN, 51f.

393 Hierbei ist nicht nur auf Mitgliedsldnder der Europdischen Union, sondern allgemein auf Drittlan-
der abzustellen, so daf} in den Vergleich auch die sog. Schwellen- und Billiglohnldnder mit einzu-
beziehen sind, in denen teilweise an sieben Tagen pro Woche rund um die Uhr gearbeitet wird;
vgl. ECKERT: Moglichkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit, 338.

394 ygl. NEUMANN — BIEBL, 179; DOBBERAHN, 52.

395 Vgl. NEUMANN - BIEBL, 179, denen zufolge die Unzumutbarkeit in der Regel nur bejaht werden
kann, ,wenn die Beeintrachtigung der Konkurrenzfdhigkeit auf langere Sicht zur Gefdhrdung des
Betriebes und damit zum Verlust von Arbeitsplatzen fiihrt”; ferner KRAEGELOH, 54, und ROGGEN-
DORFF, 143. — Anderer Ansicht DOBBERAHN, 52, der auf die Unzumutbarkeit aus Sicht des Unter-
nehmens abstellt und die Regelvermutung unzumutbarer Beeintrachtigung fiir den Fall lingerer
Betriebszeiten im Ausland aufstellt. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 388-390, geht nicht nur
von einer ,begriindeten Vermutung” aus, sondern will die Aufsichtsbehorde dariiber hinaus sogar
bis zur ,zumindest glaubhaften Entkraftung einer begriindeten Vermutung” das Vorliegen der ggf.
bestrittenen Voraussetzungen des § 13 Abs. 5 feststellen lassen.

3% Anderenfalls hitte der Gesetzgeber anstelle der Formulierung ,bei lingeren Betriebszeiten” die
Formulierung ,durch lingere Betriebszeiten” wahlen miissen, wie DOBBERAHN, 52, und ZMARZLIK
in ZMARZLIK — ANZINGER, 389, zu Recht bemerken. Offenbar anderer Ansicht: ECKERT: Moglichkei-
ten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit, 338; NEBENDAHL: Das neue Arbeitszeitgesetz, 149; PETERS:
Handbuch des Arbeitszeitrechts, 81.

397 NEUMANN - BIEBL, 179. Die von DOBBERAHN, 53, aufgestellte Regelvermutung, eine unzumutbare
Beeintrachtigung der Konkurrenzfdhigkeit fithre letztlich zum Verlust inldndischer Arbeitspldtze
und der aus dem Abbau von Arbeitspldtzen in der Bundesrepublik wegen unterschiedlicher Ma-
schinenlaufzeiten gezogene Umkehrschluf3, durch die Genehmigung von Sonn- und Feiertagsar-
beit konnten regelméfiig Arbeitspldtze im Inland gesichert werden, vermoégen nicht zu iiberzeugen,
da hier ein nicht vorhandener Automatismus vorausgesetzt wird. Gleiches gilt fiir die von ZMARZ-
LIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 391, aufgestellte begriindete Vermutung und fiir den von NEBEN-
DAHL: Das neue Arbeitszeitgesetz, 149, zur Sicherung eines Anwendungsbereichs der Ausnahme-
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Zwar ist die ausnahmsweise Zulassung von Sonntagsarbeit zur Erhaltung gefdhr-
deter oder Schaffung neuer Arbeitspldtze ,mit der Zielsetzung von Art. 139 WRV
grundsatzlich vereinbar”, doch miissen die ndheren Voraussetzungen vom Gesetzge-
ber geregelt werden.3% Bereits der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zum Re-
gierungsentwurf geduflert, die Regelung unterliege ,erheblichen verfassungsrechtli-
chen Bedenken”; da sich der intendierte Gesetzeszweck nicht erreichen lasse, sei die
Regelung ,nicht geeignet, nicht erforderlich und auch nicht angemessen” und genii-
ge somit nicht dem VerhaltnisméfSigkeitsgebot des grundgesetzlich verankerten
Rechtsstaatsprinzips.3*® Soweit das Bediirfnis der Verbesserung allgemeiner Standort-
bedingungen besteht, sind zunichst andere Moglichkeiten (z. B. steuerliche Erleichte-
rungen) zu priifen, denen keine verfassungsrechtlichen oder anderen rechtlichen
Hindernisse entgegenstehen.400

Die ,,Ausnahmenorm” des § 13 Abs. 5 stellt nicht nur ,ein markantes Einfallstor in
die Sonn- und Feiertagsruhe” dar, sondern normiert auch erstmalig von Gesetzes
wegen die Moglichkeit von Sonntagsarbeit aus rein wirtschaftlichen Griinden.40! Es

regelung gegen die moglicherweise enge Auslegung der Aufsichtsbehdrden postulierten An-
scheinsbeweis fiir das Vorliegen der beiden letztgenannten Voraussetzungen bei Vorliegen der tib-
rigen.

Mit Recht weist ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 391, darauf hin, daf es bei neu zu errichten-
den Betrieben immer um die Schaffung neuer Arbeitsplatze geht, womit die Voraussetzung der Be-
schéftigungssicherung regelmafig erfiillt ist.

398 BENDA: Probleme der industriellen Sonntagsarbeit, 80.

39 Stellungnahme des Bundesrates in BT-Drucks. 12/5888, 37-49 (44). Im einzelnen wurde kritisiert,
die Vorschrift erreiche nicht das Ziel der Beschéftigungssicherung, werde nicht den sich aus dem
allgemeinen Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 2 und 3 GG ergebenden Grundsétzen der Ver-
héltnismafigkeit und der Bestimmtheit gerecht und enthalte mehrere unbestimmte Rechtsbegriffe,
die nur schwer konkretisierbar und tiberdies einer einheitlichen Rechtsauslegung im gesamten Gel-
tungsbereich des Gesetzes nicht zugénglich seien.

Auch DOBBERAHN, 135, verweist auf die ,Fiille unbestimmter Rechtsbegriffe, die der Ausfiillung
bediirfen”; unter Beachtung der Wertungsvorgaben der Verfassungordnung und der durch sie ge-
steckten Grenzen seien bei der Konkretisierung ,je nach Rechtsbegriff die Verkehrsauffassung, die
Anschauung der Allgemeinheit oder bestimmter betroffener Kreise oder von Sachverstindigen zu
berticksichtigen”. Der von ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 382f. vertretenen Ansicht, Zweck,
Inhalt und Ausmaf$ der Erméchtigung seien ausreichend bestimmt, die Verwendung unbestimmter
Rechtsbegriffe sei dariiber hinaus in unserer Gesetzgebung tiblich und stelle nicht schon fiir sich al-
lein eine Verletzung der Grundséatze der Verhéltnismafligkeit und der Bestimmtheit dar, kann von
daher nicht gefolgt werden.

400 Vgl. BENDA: Probleme der industriellen Sonntagsarbeit, 83£.91, der darauf hinweist, da der Gesetzge-
ber, soweit er wie im Bereich der Sonntagsarbeit an verfassungsrechtliche Vorgaben gebunden sei,
die mogliche Chancenverminderung deutscher Unternehmen im internationalen Wettbewerb
nicht im gleichen Mafle als Argument anerkennen kénne wie in gestaltungsfreien Bereichen und
daher vor der Zulassung von Ausnahmen nach anderen, das verfassungsrechtlich geschiitzte Gut
der Sonntagsruhe nicht beeintrachtigenden Wegen zu suchen habe.

401 Stellungnahme des Bundesrates in BT-Drucks. 12/5888, 3749 (44).
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handelt sich bei ihr nicht nur um eine begrenzte Offnung des Sonntagsschutzes fiir
wenige Ausnahmesituationen, sondern um ,einen Schritt hin zur Preisgabe des
christlichen Sonntags als eines Schutz- und Ruhetages fiir die Menschen”.402 Nicht
unbegriindet scheint daher die Sorge, daf3 sich hier ,eine weitere Enttabuisierung des
Sonntags” vollziehen und es zu einem ,Dammbruch” kommen konne, ,einem Ein-
stieg in die generelle Verfiigbarmachung und Okonomisierung des Sonntags mit Wir-
kungen bis in andere Bereiche und Ordnungen der Sozialkultur”.403

Die Erméachtigungen in § 13 Abs. 4 und 5, die ohne Vorbild im bisherigen Sonn- und
Feiertagsrecht sind, koénnen zwar nur die Ausnahmen in § 10 ndher bestimmen
und/oder tiber diese hinaus weitere Ausnahmen zulassen, nicht aber diese Ausnah-
men beschridnken.4%* Da der Gesetzgeber mit ihnen aber iiber die bisherigen Rege-
lungen hinausgeht und weitere Ausnahmen vorsieht, hitte er sicherstellen miissen,
daff dadurch nicht die mit dem Verbot der Sonntagsarbeit allgemein verbundenen
und daher vorhersehbaren und unvermeidbaren Nachteile ausgeglichen werden,
denen auch Vorteile gegeniiberstehen, die nicht allein deshalb vernachléssigt werden
durfen, weil sie nicht exakt mefibar sind.40>

Aus der Bewilligung von Sonn- und Feiertagsarbeit nach § 13 ergibt sich keine ent-
sprechende Arbeitsverpflichtung, so dafd bei der Anordnung bewilligter Arbeit die
Mitbestimmungsrechte des Betriebs- bzw. Personalrats zu beachten sind. Die durch-
gefithrte Mitbestimmung stellt aber keine Voraussetzung fiir die Bewilligung durch
die Aufsichtsbehorde dar;%% ein Verstof§ gegen das Mitbestimmungsrecht entfaltet
nur betriebsverfassungsrechtliche Wirkungen, doch kann eine positive Stellungnah-
me geeignet sein, die Behorde von der Notwendigkeit der Sonntagsarbeit zu tiber-
zeugen. 407

d) Ausgleichsregelungen (§ 11)

Wiéhrend der Regierungsentwurf in § 11 Abs. 1 nur einen beschaftigungsfreien Sonn-
tag im Monat vorsah#® und der Bundesrat in seiner Stellungnahme zwei beschafti-

402 Die Gemeinsame Erklarung ,Arbeitszeitrechtsgesetz und Sonntagsschutz” (VOBI. Kath. Militarbi-
schof 30 [1994], 18) spricht dariiber hinaus von einem ,Selbstwiderspruch des Gesetzentwurfs” und
einer ,Verletzung des Grundgesetzes”.

403 EKD-Stellungnahme, 2.

404 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER, 357.

405 Vgl. BENDA: Probleme der industriellen Sonntagsarbeit, 91f.

406 Vgl NEUMANN — BIEBL, 179f.

407 Vgl. DOBBERAHN, 140.

408 Gesetzentwurf der Bundesregierung in BT-Drucks. 12/5888, 4-18 (8).
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gungsfreie Sonntage forderte,*?® sieht der geltende Gesetzestext mindestens 15 be-
schaftigungsfreietl0 Sonntage im Jahr4l! vor.412 Dies stellt zwar insofern eine Verbesse-
rung dar, als die bislang geltenden Arbeitsschutzbestimmungen keine derartige Be-
grenzung zuldssiger Sonntagsarbeit kannten,*13 doch bleibt zu fragen, ob ,das Sonn-
und Feiertagsverbot als Grundsatz samt Ausnahmen” aufgrund seiner Wichtigkeit
nicht voll dem sog. Parlamentsvorbehalt unterliegt, so dafy der parlamentarische Ge-
setzgeber sich ihrer selbst annehmen mufs und selbst kleine Abweichungen bzw. Aus-
nahmen nicht aus der Hand geben bzw. an autonome Gruppen wie die Tarifparteien
delegieren kann.#4 Kritisch ist anzumerken, daff § 11 Abs. 1 zwar ein Mindestmaf3
sonntaglicher Ruhe festlegt, jedoch die Kompensation der Sonntagsarbeit durch die
Gewdhrung eines entsprechenden Freizeitausgleichs an einem Werktag im Vorder-
grund steht, wahrend der verfassungsrechtlich gebotene Schutzauftrag sich nicht
darauf bezieht, dem Arbeitnehmer einen Tag der Woche als ,Sonntag” oder eine Min-
destzahl beschéftigungsfreier Sonntage zu sichern, sondern dem Sonntag und der
Teilnahme am verfassungsrechtlich geschiitzten Wochenrhythmus zwischen Sonn-
und Werktagen gilt.415

409 Stellungnahme des Bundesrats in BT-Drucks. 12/5888, 37-49 (43).

410 Die Formulierung ,beschiftigungsfrei” meint keine absolute Betriebsruhe, sondern will nur jedem
einzelnen Arbeitnehmer eine Mindestanzahl beschaftigungsfreier Sonntage garantieren; vgl. DOB-
BERAHN, 45; NEUMANN - BIEBL, 167; KRAEGELOH, 47.

411 Ob ,Jahr” sich auf das ~Kalenderjahr” bezieht (DOBBERAHN, 45) oder der Jahreszeitraum ,indivi-
duell zu bestimmen” ist (NEUMANN - BIEBL, 167), ist in der Literatur strittig (ROGGENDORFF, 125.130,
vertritt sogar beide Anschauungen nebeneinander), doch kann sich die erste Losung nicht explizit
auf den Gesetzestext berufen.

412 Maf3geblich ist nach NEUMANN — BIEBL, 167, und ROGGENDORFF, 126 (nicht explizit so umfassend
auch DOBBERAHN, 45) allein die Zahl der tatsdchlich beschaftigungsfreien Sonntage, so daf$ auch ar-
beitsfreie Sonntage im Urlaub, wihrend einer Krankheit und in Zeiten sonstiger Arbeitsbefreiung
beschéftigungsfreie Sonntage im Sinne dieser Vorschrift darstellen.

413 ygl. EKD-Stellungnahme, 2.

414 ygl, HABERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 86f. In dieselbe Richtung zielte bereits BENDA: Pro-
bleme der industriellen Sonntagsarbeit, 64-66, wenn er feststellte, der Gesetzgeber kénne und miisse
zwar nicht jede Detailfrage behandeln, sondern kénne unter den Voraussetzungen des Art. 80 GG
auch die Exekutive zum Erlafi von Rechtsverordnungen erméchtigen; die wesentlichen Entschei-
dungen wiirden jedoch vom Gesetzgeber selbst verlangt, es sei ihm mithin nicht erlaubt, sie der
Exekutive zu tiberlassen. Dem Gesetzgeber obliege die bewertende Entscheidung, auch unter Ver-
wendung von Generalklauseln, ,doch miissen auch diese erkennen lassen, nach welchen Gesichts-
punkten die Abwégung vorzunehmen ist”.

415 Vgl. RICHARDI: Grenzen industrieller Sonntagsarbeit, 107.110; KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeit-
gesetz, 2188. Im Anschluf§ an die von den Kirchen in ihrer Gemeinsamen Erkldrung Unsere Verant-
wortung fiir den Sonntag, 12, als ,Zentralwert unserer Kultur” bezeichnete Sonntagsruhe sieht HA-
BERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 55, im Sonntag sogar ein ,kulturelles Teilhaberecht” des
Einzelnen und der Gruppen.
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Geméf; § 11 Abs. 2 gelten aus Griinden des Gesundheitsschutzes auch bei der Be-
schiftigung an Sonn- und Feiertagen die Bestimmungen iiber die werktédgliche Ar-
beitszeit und arbeitsfreie Zeiten der §§ 3 bis 8 entsprechend.41¢

Arbeitnehmern, die an einem Sonntag bzw. einem auf einen Werktag fallenden Feier-
tag beschaftigt werden, steht gemafs § 11 Abs. 3 ein innerhalb eines den Beschafti-
gungstag einschlieffenden*!” Zeitraums von zwei bzw. acht Wochen zu gewéhrender
Ersatzruhetag zu.418 Der Ersatzruhetag, fiir den es auf den Umfang der Beschaftigung
an einem Sonntag oder Feiertag nicht ankommt,#1° ist an einem Werktag zu gewah-
ren.#20 Ersatzruhetag bedeutet aufgrund der vom Grundsatz der 6-Tage-Woche aus-
gehenden gesetzlichen Konzeption des Arbeitszeitgesetzes nicht notwendigerweise
eine zusatzliche Freistellung, vielmehr kann bei einer 5-Tage-Woche auch der ohnehin
arbeitsfreie Samstag als Ersatzruhetag gelten.#2! Die Gewdhrung eines Ersatzruheta-
ges unter der Woche tragt dem der Erhaltung des Sonntags dienenden Schutzauftrag
des Art. 139 WRYV nicht ausreichend Rechnung, da der Schwerpunkt des Sonntags-
schutzes dadurch auf den Bereich des Arbeitsschutzes reduziert ist.#22 Insofern der
vom Grundgesetz geschiitzte Sonntag ,vor allem die gemeinsame Zeit der Sozialkul-
tur” ist und diese ein ,Konstitutivum in der Logik des Sonntags” darstellt, ist ein
Ausgleich durch Ersatzfreizeit in der Woche nicht moglich, ohne dem Sonntag seine
»soziale Pointe” zu nehmen.423

416 Vgl Begriindung des Regierungsentwurfs in BT-Drucks. 12/5888, 19-36 (29).

417 Da dem Gesetzeswortlaut zufolge der Zeitraum fiir den Ersatzruhetag den Beschiftigungstag
lediglich einschlieffen, ihm aber nicht folgen muf, ist es nicht erforderlich, dafs der Ersatzruhetag
nach dem gearbeiteten Sonn- oder Feiertag liegt; vgl. NEUMANN — BIEBL, 168, DOBBERAHN, 46;
ECKERT: Abkehr von Acht-Stunden-Tag und Sonntags- und Feiertagsarbeitsverbot?, 16. — Anderer
Ansicht ROGGENDORFF, 127, dem zufolge der Ausgleich nicht im vorhinein gewéahrt werden darf,
um eine dem Gesundheitsschutzzweck (§ 1 Nr. 1) zuwiderlaufende Aneinanderreihung von
Ausgleichszeitrdumen zu vermeiden, und offenbar auch KRAEGELOH, 48 (,,seit dem Beschéftigungs-

418 migieichend hiervon kann fiir bestimmte Tatigkeiten in einem Tarifvertrag oder auf Grund eines
Tarifvertrages in einer Betriebsvereinbarung eine geringere Anzahl beschaftigungsfreier Sonntage
zugelassen (§ 12 Nr. 1) oder der Wegfall von Ersatzruhetagen fiir auf einen Werktag fallende Feier-
tage sowie ein anderer Ausgleichszeitraum vereinbart werden (§ 12 Nr. 2).

419 Vgl. NEUMANN — BIEBL, 168; ROGGENDORFF, 127.

420 Vgl. NEUMANN — BIEBL, 168. Nach DOBBERAHN, 46, darf es sich bei dem Ersatzruhetag lediglich
,nicht um einen Sonntag handeln”, so dal die Gewahrung eines Feiertages als Ersatzruhetag mog-
lich wiére.

421 Vgl. DOBBERAHN, 46; NEUMANN — BIEBL, 168.

422 Vgl. KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2188.

423 EKD-Stellungnahme, 4.
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e) Abweichende Regelungen der Tarifparteien (§ 12)

Die Vorschriften des § 12 lassen von den Vorschriften iiber Arbeitsbedingungen an
Sonn- und Feiertagen und den Ausgleich fiir Sonn- und Feiertagsbeschéftigung ab-
weichende Regelungen in einem Tarifvertrag oder aufgrund eines Tarifvertrages in
einer Betriebsvereinbarung zu. Im einzelnen werden die begrenzte Verringerung der
Anzahl beschiftigungsfreier Sonntage (Nr. 1), der Wegfall von Ersatzruhetagen fiir
auf Werktage fallende Feiertage und die Festlegung anderer Ausgleichszeitrdume
(Nr. 2), in der Seeschiffahrt die zusammenhédngende Gewédhrung beschéftigungsfreier
Tage (Nr. 3) und in vollkontinuierlichen Schichtbetrieben die Verlangerung der sonn-
und feiertiglichen Arbeitszeit auf zwolf Stunden, wenn dadurch zusétzliche freie
Schichten an Sonn- und Feiertagen erreicht werden (Nr. 4), ermdglicht. Diese Be-
stimmung begegnet insofern verfassungsrechtlichen Bedenken, als der Staat den
Schutzauftrag des Art. 139 WRYV selbst wahrzunehmen hat und nicht an die Tarif-
partner delegieren kann.*?# Wiahrend sonst bei tarifdispositivem Gesetzesrecht Ab-
weichungen durch Tarifvertrag nur innerhalb eines bindenden Rahmens méglich
sind, ibertragt die geltende Regelung die Losung wesentlicher Sachprobleme den Ta-
rifvertragsparteien und stellt sie damit faktisch einem Adressaten nach Art. 80 Abs. 1
GG gleich, der zum Erlafs einer Rechtsverordnung erméchtigt werden kann.4%

f) Abweichungen in auflergewdhnlichen Fillen (§ 14)

Die Bestimmungen des § 14, die kraft Gesetzes geltende und daher keine Genehmi-
gung oder Feststellung durch eine Behdrde erfordernde Ausnahmeregelungen vor-
sehen,#?6 sollen dem Arbeitgeber die Beschéftigung von Arbeitnehmern in Notfillen

424 Vgl. RICHARDI: Grenzen industrieller Sonntagsarbeit, 108f.; KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitge-
setz, 2188. — Anderer Ansicht LORITZ: Mdglichkeiten und Grenzen der Sonntagsarbeit, 176f., der der Ver-
fassung keine Verpflichtung des Gesetzgebers entnimmt, ,den Schutz der Arbeitnehmer genau in
einer bestimmten Weise zu regeln und dies selbst zu tun”, und ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER,
345, der auf die ,Delegierung nur von Aspekten der Sozial-, nicht der Schutzfunktion des § 11”
verweist und den Schutz der Sonn- und Feiertage durch das ArbZG selbst gewéhrleistet sieht; 4hn-
lich verweisen NEUMANN - BIEBL, 170, und ROGGENDORFF, 130, darauf, dafs die Bestimmungen nur
Abweichungen von den Ausgleichsregelungen des § 11 betreffen, aber weder Abweichungen vom
grundsétzlichen Beschiéftigungsverbot noch die Zulassung weiterer Ausnahmetatbestinde erlau-
ben.

Abgesehen von diesen verfassungsrechtlichen Erwédgungen ist die Ausnahme des § 12 Nr. 4 prin-
zipiell positiv zu bewerten, tragt sie doch ebenso wie § 10 Abs. 2 dem Sinn des Sonntagsarbeitsver-
botes durch eine Verringerung der Anzahl von Sonntagsarbeit betroffener Arbeitnehmer Rech-
nung.

425 Vgl. RICHARDL: Grenzen industrieller Sonntagsarbeit, 108; KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitge-
setz, 2188.

426 Vgl. DOBBERAHN, 57.
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und auflergewohnlichen Féllen ohne Bindung an die §§ 3 bis 5, 6 Abs. 2, §§7 und 9
bis 11 in eigener strafrechtlicher Verantwortung ermoglichen, um erhebliche Schaden
zu vermeiden.47

Ist die Grenze zwischen Notfédllen und anderen aufiergewohnlichen Fillen nach
Abs. 1 auch fliefend und eine Abgrenzung daher nicht immer moglich,#2® so hebt sich
der Notfall vom aufiergew6hnlichen Fall doch durch seine Ungewohnlichkeit ab.42
Notfélle sind ungewdhnliche, unvorhersehbare und unabhangig vom Willen der Be-
troffenen eintretende Ereignisse, die die Gefahr eines unverhéltnisméffiigen Schadens
zur Folge haben und ein sofortiges Eingreifen erfordern,*3 wahrend aufsergewdhnli-
che Félle nur besondere, unvorhersehbare und unabhangig vom Willen der Betroffe-
nen eintretende Ereignisse sind.#3! In beiden Fallen diirfen die Folgen sich nicht auf
andere Weise als durch von den gesetzlichen Vorschriften abweichende Arbeiten be-
seitigen lassen; diese diirfen nur zur Beseitigung des Notfalls bzw. des aufsergewdhn-
lichen Falls*32 durchgefiihrt werden und miissen unaufschiebbar43 sein.434

In den Féllen des § 14 Abs. 2 darf von den oben genannten Ausgleichsbestimmun-
gen abgewichen werden bei der Beschiftigung einer verhéltnismafsig geringen
Zahl#3% von Arbeitnehmern mit voriibergehenden43 Arbeiten, sofern deren ,Nicht-
erledigung das Ergebnis der Arbeiten gefihrden oder einen unverhéltnisméfliigen
Schaden zur Folge haben wiirden” (Nr. 1) sowie ,bei Forschung und Lehre, bei un-
aufschiebbaren Vor- und Abschlufiarbeiten sowie bei unaufschiebbaren Arbeiten zur

427 Vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 397.

428 Vgl. DOBBERAHN, 57.

429 Vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 399.

430 Vgl. ebd., 398. Alle Félle hoherer Gewalt, insbesondere Naturereignisse, andere elementare Erei-
gnisse sowie unabwendbare Zufille stellen ,Notfille” dar.

431 Weder einen Notfall noch einen aulergewdhnlichen Fall stellen fehlerhafte Entscheidungen des
Arbeitgebers, in dessen Verantwortungsbereich liegende Organisationsméangel und zur Eigenart
des Betriebes gehérende oder in jedem Betrieb moglicherweise auftretende Ereignisse wie Krank-
heit, Tod, Urlaub, Streik, Aussperrung dar. Vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 398—400.

432 Vgl. DOBBERAHN, 58. Damit einher geht der voriibergehende Charakter, fiir den ZMARZLIK — AN-
ZINGER, 400, ,allenfalls einige Tage, auf keinen Fall mehrere Wochen” gelten 148t; ggf. seien neue
Arbeitskrifte einzustellen oder der Betrieb zu verkleinern.

433 Die Beschriankung auf unaufschiebbare Arbeiten ergibt sich aus den Worten ,deren Folgen nicht
auf andere Weise zu beseitigen sind”, die die Beschaftigung von Arbeitnehmern sowohl hinsicht-
lich der Art der Arbeiten als auch hinsichtlich der zeitlichen Dauer des Einsatzes des einzelnen Ar-
beitnehmers als ultima ratio erscheinen lassen; vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 400f.

434 ROGGENDORFF, 145, geht daher moglicherweise fehl, wenn er meint, dem Arbeitgeber wiirden
skeine Grenzen in bezug auf die Abweichungen gesetzt”, wenn die Voraussetzungen eines Aus-
nahmetatbestandes gegeben seien.

435 Die Zahl der Arbeitnehmer muf objektiv gering sein; vgl. DOBBERAHN, 58; ROGGENDORFF, 149. An-
derer Ansicht ZMARZLIK — ANZINGER, 402, der auf eine ,verhéltnisméafig geringe Zahl” abstellt.

436 Vgl. oben Fn. 432.
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Behandlung, Pflege und Betreuung” von Personen und Tieren (Nr. 2); Bedingung ist
aber stets, dafs ,dem Arbeitgeber andere Vorkehrungen nicht zugemutet werden
konnen”. Die Bestimmung erlaubt im Gegensatz zu § 14 Abs. 1 keine Abweichung
vom grundsatzlichen Beschaftigungsverbot des § 9, die in diesen Fillen nur durch
Genehmigung der Aufsichtsbehérde nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 in Betracht kommt.437

g) Weitergehende Ausnahmen ,,im dffentlichen Interesse” (§ 15 Abs. 2)

Die Aufsichtsbehérden werden in § 15 Abs. 2, der inhaltlich § 28 AZO entspricht, er-
maéchtigt, tiber die im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen Ausnahmen hinaus ,weiter-
gehende Ausnahmen zuzulassen, soweit sie im 6ffentlichen Interesse dringend nétig
werden”. Neben der nicht zuletzt aufgrund des Gleichbehandlungsgebotes des Art. 3
Abs. 1 GG noétigen Voraussetzung, dafs das Arbeitszeitgesetz entweder keine andere
Ausnahmen oder Abweichungsmoglichkeiten vorsieht oder aber diese nicht ausrei-
chen, erfordert diese Erméachtigung ein an der Zweckbestimmung des Gesetzes in § 1
und dem gebotenen Regel-Ausnahme-Verhéltnis zu beurteilendes Interesse, das das
durch die bestehenden Regelungen bestimmte Interesse iibersteigt und derart drin-
gend notig wird, dafl nur durch die unverziigliche Erteilung einer Ausnahme-
bewilligung fiir die Allgemeinheit oder einen erheblichen Teil der Bevolkerung nicht
hinnehmbare Nachteile vermieden werden konnen.438

Um eine enge Auslegung des ,06ffentlichen Interesses” sicherzustellen,*¥ ist eine
nicht zwingend vorgeschriebene, jedoch nach § 36 Abs. 2 Nr. 1 VwVfG mogliche Be-
fristung zumindest geboten;#0 daneben ist auch eine Auflage nach § 36 Abs. 2 Nr. 4
VwVIG in Betracht zu ziehen.#*! Die Erforderlichkeit einer Ausnahmebewilligung
nach §15 Abs. 2 bleibt wegen ihres eingeschrdankten Anwendungsbereichs jedoch
fraglich.#42 Nicht zuletzt aus diesem Grunde bestehen erhebliche verfassungsrechtli-
che Bedenken, ob die Bestimmung dem Gebot hinreichender Bestimmtheit geniigt.443

437 Vgl. ROGGENDORFF, 149; ZMARZLIK — ANZINGER, 401.

438 Vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 414-417; ROGGENDORFF, 155.

439 Vgl. ROGGENDORFF, 155.

440 Hinsichtlich der Ausnahmegenehmigungen nach § 28 AZO wurde sogar allgemein die Auffassung
vertreten, sie diirften nur widerruflich erteilt werden; vgl. BENDA: Probleme der industriellen Sonntags-
arbeit, 52; LORITZ: Moglichkeiten und Grenzen der Sonntagsarbeit, 143; RICHARDI: Grenzen industrieller
Sonntagsarbeit, 921.

441 vgl, ZMARZLIK — ANZINGER, 417f.

442 Vgl. RICHARDL: Grenzen industrieller Sonntagsarbeit, 93. — LORITZ: Mdglichkeiten und Grenzen der Sonn-
tagsarbeit, 143f., wollte § 28 AZO in Bereichen anwenden, fiir die, ,wie bei modernen Entwicklun-
gen, die der Gesetzgeber nicht kennen konnte, keine sachgerechte Regelung ... enthalten ist”, ge-
steht jedoch ein, diese Félle seien ,vielfach theoretisch”. Die Begriindung des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung in BT-Drucks. 12/5888, 19-36 (31), erwéhnt lediglich ,im Rahmen notstandsrecht-
licher Regelungen” zu erbringende Dienst-, Werk- und Sachleistungen.

443 ygl. BENDA: Probleme der industriellen Sonntagsarbeit, 53£.91
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h) Bufigeld- und Strafvorschriften (§§ 22 und 23 )*4

Das Arbeitszeitgesetz iibernimmt weitgehend die Bufsgeld- und Strafvorschriften des
bisherigen § 25 AZO, differenziert zwischen diesen jedoch, den allgemeinen Entwick-
lungen in der Gesetzgebungstechnik entsprechend, durch eine Trennung in zwei ei-
gene Vorschriften deutlicher als bisher.44> Allgemein unterscheidet sich die Ord-
nungswidrigkeit von der Strafttat durch die vom Gesetzgeber aufgrund seiner ab-
strakten Bewertung des Verstofies bestimmte Unrechtsfolge.44¢

Verstofse des Arbeitgebers werden grundsitzlich als Ordnungswidrigkeiten geahn-
det.#4” § 22 Abs. 1 ArbZG enthilt eine abschlieSfende enumerative Aufzdhlung der als
Ordnungswidrigkeit mit Geldbufie ahndbaren Vorschriftsverletzungen.#48 Die Be-
schaftigung eines Arbeitnehmers an Sonn- oder Feiertagen entgegen § 9 Abs. 1 stellt
ebenso wie dessen Beschiftigung an allen Sonntagen entgegen § 11 Abs. 1, die Nicht-
oder nicht rechtzeitige Gewédhrung eines Ersatzruhetages entgegen § 11 Abs. 3 oder
das Zuwiderhandeln gegen eine vollziehbare Anordnung nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 ge-
méaf § 22 Abs. 1 Nr. 5 und 6 eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbuf3e bis
zu 30000 Deutsche Mark geahndet werden kann.# Dije bufsgeldrechtliche Gleichbe-
handlung formeller und materieller Verstofse erscheint dabei insofern sachgerecht, als
formelle Verstofse in der Regel eine Verschleierung materieller Verstofie bezwecken. 450
Da es sich bei der Geldbufle um eine repressive Unrechtsfolge handelt, durch die an-
hand der Ahndung vergangener Handlungen die zukiinftige Durchsetzung und Be-
folgung des Gesetzes sichergestellt werden soll, wird ihre Verhdngung und Vollstrek-
kung durch die nachtrigliche Erfiillung des bereits verletzten Gebotes nicht ausge-
schlossen.#! Aufgrund des fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten geltenden
Opportunitatsprinzips ist die Verfolgungsbehodrde nicht stets zur Einleitung und

444 Die Darstellung beschrinkt sich auf sonn- und feiertagsrelevante Tatbestinde.

445 Vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 481.

446 Vgl KRAEGELOH, 75. Als Ordnungswidrigkeit werden demzufolge Zuwiderhandlungen eingestuft,
die wegen des fehlenden ,hohen ethischen Unwertgehalts” einer Strafttat nicht das einer (Krimi-
nal-)Strafe anhaftende Unwerturteil verdienen.

47 Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in BT-Drucks. 12/5888, 19-36 (33).

448 Vgl NEUMANN — BIEBL, 204. Werden hiervon nicht erfaite Vorschriften verletzt, kann deren Beach-
tung von der Verwaltungsbehdrde nur im Wege des Verwaltungszwangs (§ 17 Abs. 2) durchgesetzt
werden; vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 482.

449 §22 Abs. 2 ArbZG. Nach § 17 Abs. 2 OWiG ermagigt sich die hochstzuldssige Geldbufle bei fahrlas-
sigen Verstofien auf die Halfte des angedrohten Hochstbetrages, da das Arbeitszeitgesetz im
Hochstbetrag der angedrohten Geldbufle nicht zwischen vorsatzlichem und fahrldssigem Handeln
unterscheidet; vgl. ZMARZLIK — ANZINGER, 486. Da die Geldbufie den aus der Ordnungswidrigkeit
gezogenen wirtschaftlichen Vorteil iibersteigen soll, kann aber umgekehrt nach § 17 Abs. 4 OWiG
das gesetzliche Hochstmaf auch iiberschritten werden; vgl. NEUMANN - BIEBL, 206.

450 Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in BT-Drucks. 12/5888, 19-36 (33).

451 Vgl. KRAEGELOH, 75; ZMARZLIK — ANZINGER, 481.
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Durchfithrung eines Bufigeldverfahrens verpflichtet, sondern entscheidet dariiber
selbstdndig nach pflichtgeméafiem Ermessen.452

Indem der Gesetzgeber bestimmte Handlungen des Arbeitgebers bei Hinzutreten
besonderer tatbestandlicher Erschwerungsmerkmale als Strafttaten qualifiziert,53
bringt er zum Ausdruck, dafi ,auch im Bereich des 6ffentlich-rechtlichen Arbeitszeit-
schutzes auf Strafen als hirteste Form staatlicher Reaktion nicht verzichtet werden
kann”.45* Diese werden durch §23 Abs. 1 in Form bis zu einjéhriger Freiheitsstrafe
oder Geldstrafe fiir den Fall angedroht, daf ein Arbeitnehmer an Sonn- oder Feierta-
gen entgegen § 9 Abs. 1 oder an allen Sonntagen entgegen § 11 Abs. 1 beschaftigt, ein
Ersatzruhetag entgegen § 11 Abs. 3 nicht oder nicht rechtzeitig gewéhrt oder einer
vollziehbaren Anordnung nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 zuwidergehandelt wird, sofern diese
Handlungen entweder vorsitzlich begangen und dadurch Gesundheit oder Arbeits-
kraft eines Arbeitnehmers gefdhrdet oder aber beharrlich wiederholt!?> werden; die
mit entsprechendem fahrlissigem Zuwiderhandeln einhergehende Gefdhrdung der
Gesundheit oder Arbeitskraft eines Arbeitnehmers wird mit bis zu sechsmonatiger
Freiheitsstrafe oder entsprechender Geldstrafe bestraft. Aufgrund des fiir die Verfol-
gung von Straftaten geltenden Legalitdtsprinzips ist die Aufsichtsbehoérde bei Vorlie-
gen zureichender tatsdchlicher Anhaltspunkte grundsétzlich verpflichtet, wegen aller
verfolgbaren Straftaten einzuschreiten.4%

5. Bewertung

Die Novellierung lehnt sich zwar vielfach an die bisherige Regelung durch Arbeits-
zeitordnung und Gewerbeordnung an, enthilt aber in anderen Teilen auch voéllig
neue Vorschriften.4” Mit der neuen Gesetzeskonzeption tritt durch die Priifung der

452 §47 Abs. 1 Satz 1 OWiG; vgl. KRAEGELOH, 76; NEUMANN - BIEBL, 206. Gemaf} § 56 OWiG kann in
Féllen von geringer Bedeutung mit Einverstdndnis des Betroffenen auch eine schriftliche gebiih-
renpflichtige Verwarnung an die Stelle der GeldbufSe treten.

453 Eg handelt sich damit um sog. ,unechte Mischtatbestinde”, bei denen nach den allgemeinen
Grundsétzen der Gesetzeskonkurrenz die Ordnungswidrigkeit in der Straftat aufgeht; vgl. ZMARZ-
LIK — ANZINGER, 489; KRAEGELOH, 80.

454 7ZMARZLIK — ANZINGER, 488.

455 Das Merkmal der Beharrlichkeit setzt die aus Milachtung oder Gleichgiiltigkeit immer wieder er-
folgende Ubertretung eines Ge- oder Verbotes voraus, die eine Ahndung mit den Mitteln des Straf-
rechts gerechtfertigt erscheinen 1df3t; eine ausdriickliche aufsichtsbehérdliche Abmahnung ist zwar
ebensowenig gefordert wie die Ahndung fritherer Verstdfle, doch indiziert ein trotz Ahndung, Ab-
mahnung oder sonst hemmender Erfahrung oder Erkenntnis erneuter Verstofs wegen der in ihm
zum Ausdruck kommenden rechtsfeindlichen Einstellung ein beharrliches Wiederholen. Vgl. DOB-
BERAHN, 64; KRAEGELOH, 80f.; NEUMANN - BIEBL, 207.

456§ 152 Abs. 2 StPO; vgl. KRAEGELOH, 81.

457 Vgl. DOBBERAHN, 1.
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Ausnahmevoraussetzungen fiir zuldssige Beschéftigung und die Einbeziehung bis-
lang nicht vom Beschiftigungsverbot der Gewerbeordnung erfafiter Bereiche einer-
seits eine ,Erweiterung der offentlich-rechtlichen Schutzwirkung” ein, die einen ho-
heren Schutz verspricht und daher zu bevorzugen ist.4® Andererseits enthélt das Ar-
beitszeitgesetz ,eine Liberalisierung des grundsatzlichen Beschéiftigungsverbots an
Sonn- und Feiertagen”,%° so daf} sich in einer Gesamtschau der Eindruck aufdrangt,
»dafd der Gesetzgeber zwar, mit Riicksicht vor allem auf Gewerkschaften und Kir-
chen, [...] das grundsétzliche Verbot von Sonn- und Feiertagsarbeit in das Gesetz
aufgenommen hat, dafs jedoch die auf die Festschreibung des Grundsatzes folgenden
Normen das Regel-Ausnahme-Verhiltnis praktisch umkehren”.460

Der Gesetzgeber hitte ,sich durchaus offen die Frage stellen miissen, ob sich eine
Industrienation wie die Bundesrepublik im Zuge einer Globalisierung der Markte
tiberhaupt noch eine verfassungsrechtlich restriktiv verankerte Sonntagsruhe leisten
kann”, anstatt in Ermangelung der fiir eine Abschaffung oder Anderung von Art. 139
WRYV wahrscheinlich nicht vorhandenen Bundestagsmehrheit die Entscheidung tiber
die Zulassung von Sonntagsarbeit in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise auf die
Genehmigungsbehdrden zu iibertragen und damit Gefahr zu laufen, daf8 ,Art. 139
WRYV vollig ausgehohlt wird und falschlicherweise nur noch Programmsatzcharakter
zukommt” 461

C. Uberblick Giber weitere bundesgesetzliche Bestimmungen

1. Offentliches Recht

Das Gesetz iiber den Ladenschluf ist nahezu in seiner Gesamtheit fiir die Frage des
Sonn- und Feiertagsschutzes von Interesse, weil beinahe jede Vorschrift auch den La-
denschlufs an Sonn- und Feiertagen modifiziert; durch seinen Regelungsgehalt dient
es, wenngleich religidsen Motiven bei seiner historischen oder teleologischen Ausle-
gung keine eigenstdndige Bedeutung zukommt, faktisch dem Religionsschutz und
damit der Heilighaltung des Sonntags.%2 Verkaufsstellen” nach der Legaldefinition
des § 1 miissen gemaf3 § 3 Abs. 1 an Sonn- und Feiertagen fiir den geschéftlichen Ver-
kehr mit Kunden grundséatzlich geschlossen sein; dieses ,verfassungsrechtliche Er-
fordernis eines Betriebsverbots” resultiert aus der deutlichen Wahrnehmbarkeit eines

458 JANICKI: Aktuelle arbeitszeitrechtliche Probleme, 88.

459 DOBBERAHN, 1.

460 ECKERT: Méglichkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit, 339.

461 KUHR: Die Sonntagsruhe im Arbeitszeitgesetz, 2189.

462 Vgl MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 144f. In den § 10 Abs. 1, § 12 Abs. 2 und § 14 Abs. 2 weist das
Ladenschlufigesetz sogar ausdriicklich auf die Zeit des Hauptgottesdienstes hin.
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sichtbar gedffneten Ladenlokals an einem Ruhetag.43 Die folgenden Bestimmungen
gehen dieser grundlegenden Vorschrift aufgrund ihres speziellen Gehalts vor:44 Die
§§ 4 bis 9, die eingeschrankte Ausnahmen fiir Apotheken (§ 4), zum Verkauf von Zei-
tungen und Zeitschriften (§ 5), fiir Tankstellen (§ 6), Warenautomaten (§ 7) und Ver-
kaufsstellen auf Personenbahnhofen (§ 8) sowie auf Flughdfen und in Fahrhéfen (§ 9)
erlauben, tragen durchweg einem auf der Unentbehrlichkeit der Ware beruhenden
besonderen Versorgungsbediirfnis der Bevolkerung Rechnung.4> Aufgrund lokaler
Bediirfnisse ermoglichen § 10 fiir Kur-, Erholungs- und Wallfahrtsorte [sic/] und § 11
fiir den Verkauf in ldndlichen Gebieten dariiber hinausgehende Ausnahmen nach
Mafigabe einer Rechtsverordnung des Landes.#¢ §12 regelt die aufgrund einer
Rechtsverordnung des Bundes zuzulassende Offnung von Verkaufsstellen fiir die
Abgabe von Milch- und Milcherzeugnissen, Backer- und Konditorwaren, frischen
Friichten, Blumen und Zeitungen und trdgt damit dem insbesondere an Sonn- und
Feiertagen hervortretenden Kauf- und Versorgungsbediirfnis der Bevolkerung Rech-
nung.*’ Aus Anlafs von Mirkten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen diirfen
Verkaufsstellen gemafS § 14 an jahrlich hochstens vier durch Rechtsverordnung frei-
gegebenen Sonn- und Feiertagen fiir hochstens fiinf Stunden geoffnet sein; § 15 er-
moglicht eine maximal dreistiindige Offnung am 24. Dezember, wenn dieser Tag auf
einen Sonntag féllt. § 17 enthalt die kumulativ zu den Vorschriften des Arbeitszeitge-
setzes zu beachtende Sonderregelung zur Sonn- und Feiertagsruhe der in Verkaufs-
stellen beschaftigten Arbeitnehmer48 die nur wéhrend der aufgrund der §§ 4 bis 15
und der auf sie gestiitzten Vorschriften ausnahmsweise zugelassenen Offnungszeiten
und, falls zur Erledigung von Vorbereitungs- und Abschluffarbeiten unerlafilich, wéah-
rend insgesamt weiterer dreifiig Minuten beschiftigt werden diirfen (Abs. 1), wobei
die Dauer der Beschiftigungszeit des einzelnen Arbeitnehmers acht Stunden nicht
tiberschreiten darf (Abs. 2) und dem Arbeitnehmer in festgelegtem Umfang Freistel-
lung zu gewahren ist (Abs. 3).

Immissionsrechtliche Vorschriften wie das Bundesimmissionsschutzgesetz zielen nicht
speziell auf die Einhaltung der Sonntagsruhe, bieten aber mittelbar insoweit Sonn-
tagsschutz, als sie die Entstehung von Larm an Sonn- und Feiertagen verhindern.46?

463 MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 147f.

464 Vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 149.

465 Vgl. ebd., 151-153.

466 Vgl. ebd., 153f.

467 Vgl. ebd., 154f.

468 Vgl ROGGENDORFF: Arbeitszeitgesetz, 109. Die Sonderregelung findet gemafl § 17 Abs.9 Laden-
schlufigesetz keine Anwendung auf pharmazeutisch vorgebildete Arbeitnehmer in Apotheken, fiir
die stattdessen die Vorschriften der §§ 9 ff. ArbZG anzuwenden und auch der in § 11 ArbZG be-
stimmte Ausgleich zu gewdhren ist; vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER: Kommentar zum Ar-
beitszeitgesetz, 250.

469 Vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 160.
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Die Straflenverkehrsordnung verbietet in § 30 Abs. 3 an Sonn- und Feiertagen den
Verkehr von Lastkraftwagen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von mehr als
7,5 Tonnen sowie von Anhdngern hinter Lastkraftwagen*? und erklért flankierend in
§ 12 Abs. 3a das Parken von Lastkraftwagen in bestimmten Bereichen innerhalb ge-
schlossener Ortschaften an Sonn- und Feiertagen fiir unzuléssig. Die Verkehrsbe-
schrankung unterbindet die sonst vom Lkw-Verkehr ausgehende erhéhte Larmbela-
stung, bevorzugt durch die Freistellung des iibrigen Verkehrs von diesem Verbot sy-
stemgerecht den allgemeinen, auch der Erholung dienenden Verkehr und stellt mit-
telbar auch die Arbeitsruhe der im Giiterverkehr beschiftigten Arbeitnehmer si-
cher#! Auch die iibrigen den Eisenbahn- und Flugverkehr betreffenden verkehrs-
rechtlichen Vorschriften sind durch eine weitgehende Freistellung von sonn- und fei-
ertagsrechtlichen Restriktionen im Rahmen des Verkehrsprivilegs gekennzeichnet.472

2. Sonstiges Zivil-, Dienst- und Arbeitsrecht

Die zivil- und arbeitsrechtlichen Vorschriften, die Sonn- und Feiertagsregeln beinhal-
ten, haben meist gemischt 6ffentlich-/privatrechtlichen Charakter, wobei der hier in-
teressierende Teil in den meisten Fillen allein dem o6ffentlichen Recht zuzurechnen
und damit der Disposition der Tarifvertragsparteien entzogen ist; systematisch han-
delt es sich um arbeitsschutzrechtliche, lohnrechtliche und lohnzuschlagsrechtliche
Fragen.473

Das Biirgerliche Gesetzbuch sichert in § 618 Abs. 2, den man wegen seiner nicht auf
Arbeitnehmer eingeschrédnkten Geltung im gesamten Bereich des Dienstvertrags-
rechts als ,Grundregel des Dienst- und Arbeitsschutzes” bezeichnen kann, iiber die
offentlich-rechtlichen Verpflichtungen hinaus den gemafs § 619 unabdingbaren Ar-
beitsschutz auch privatrechtlich ab.## Er schreibt dem Dienstherren u. a. vor, fiir die
in seiner hauslichen Gemeinschaft lebenden Dienstverpflichteten hinsichtlich der Ar-
beits- und Erholungszeiten die mit Riicksicht auf Gesundheit, Sittlichkeit und Religi-
on erforderlichen Anordnungen zu treffen und verpflichtet damit konkret zur Beach-
tung der offentlich-rechtlichen Arbeitsschutzvorschriften einschliefllich der Sonn-
und Feiertagsschutzbestimmungen; eine eigenstindige Bedeutung erlangt die Be-
stimmung aber regelméafliig nur, insoweit Spezialvorschriften nicht gelten.4>

470 Bei der Verabschiedung des § 4a StVO alter Fassung im Jahre 1956 sahen alle Beteiligten in dieser
auf den ersten Blick rein verkehrsrechtlichen Vorschrift noch die Erfiillung des sich aus Art. 139
WRYV ergebenden Verfassungsauftrages; vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 162.

471 Vgl. ebd., 162f.

472 Vgl. ebd., 161-163.

473 Vgl. ebd., 163.

474 Ebd., 164. Fiir Beamte treffen § 48 BRRG und § 79 BBG dhnliche allgemeine Regelungen.
475 Vgl. ebd.
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Die Gewerbe- und spéter auch die Arbeitszeitordnung kannten mit Riicksicht auf
die besondere Schutzwiirdigkeit weiblicher Arbeitnehmer Sondervorschriften fiir de-
ren Beschaftigung und gewéhrten so eine Art Rahmenschutz; ihnen gegeniiber stellte
das Gesetz zum Schutz der erwerbstitigen Mutter (Mutterschutzgesetz) eine abschlie-
lende Sonderregelung dar47¢ Da das Arbeitszeitgesetz wegen des Gleichbehand-
lungsgebotes (Art. 3 GG) grundsétzlich auf geschlechtsspezifische Beschaftigungsver-
bote verzichtet, erhalten die Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes grofiere Be-
deutung. Es untersagt fiir seinen Geltungsbereich*”7 die Beschéftigung werdender
und stillender Miitter an Sonn- und Feiertagen, ausgenommen die Beschéftigung im
Familienhaushalt mit hauswirtschaftlichen Arbeiten (§ 8 Abs. 1), wo sich die Arbeits-
beanspruchung als in der Intensitit variabel erweist und dem Zustand und den Be-
diirfnissen angepafit werden kann.#8 Verbotsausnahmen gelten fiir die Beschafti-
gung ,im Verkehrswesen, in Gast- und Schankwirtschaften und im {ibrigen Beher-
bergungswesen, in Krankenpflege- und in Badeanstalten, bei Musikauffithrungen,
Theatervorstellungen, anderen Schaustellungen, Darbietungen oder Lustbarkeiten”,
wenn einmal wochentlich eine ununterbrochene, mindestens 24stiindige Ruhezeit im
Anschluf$ an eine Nachtruhe gewéhrt wird (§ 8 Abs. 4). Weitere Ausnahmen kann die
Aufsichtsbehorde in begriindeten Einzelfédllen zulassen (§ 8 Abs. 6). Beamtinnen ge-
niefsen Schutz aufgrund der entsprechenden Verordnungen iiber den Mutterschutz
fiir Beamtinnen.47?

Das Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz), das auf-
grund der geschichtlichen Entwicklung hin zur Fiinftagewoche Verbote an Samsta-
gen (§ 16), Sonntagen (§ 17) und Feiertagen (§ 18) trennt,*®0 verbietet grundséatzlich
die Beschaftigung Jugendlicher an Sonn- und Feiertagen (§ 17 Abs. 1; § 18 Abs. 1)481
und laft Ausnahmen nur in wenigen, auf Dienstleistungen und die Landwirtschaft
beschrankten Ausnahmeféllen, zu (§ 17 Abs. 2; § 18 Abs. 2 ),482 die den besonderen
Bediirfnissen dieser Betdtigungsfelder Rechnung tragen und zu den im Sonn- und
Feiertagsrecht allgemein privilegierten Bereichen zdhlen:483 Krankenanstalten, Alten-,
Pflege- und Kinderheime, Landwirtschaft und Tierpflege, Familienhaushalt, Schau-
stellergewerbe, Musikauffithrungen, Theatervorstellungen, Direktsendungen im

476 Vgl. ebd., 170.

477 §1 MuSchG: ,Dies Gesetz gilt 1. fiir Frauen, die in einem Arbeitsverhiltnis stehen, 2. fiir weibliche
in Heimarbeit Beschaftigte und ihnen Gleichgestellte [...], soweit sie am Stiick mitarbeiten.”

478 Vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 170.

479 Vgl. ebd., 171.

480 Vgl. ebd., 172.

481 Eine dem §9 Abs. 2 oder 3 ArbZG entsprechende Verlegung der Sonn- und Feiertagsruhe ist fiir
Jugendliche nicht zugelassen; vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER: Kommentar zum Arbeitszeitge-
setz, 251.

482 Vgl. ZMARZLIK in ZMARZLIK — ANZINGER: Kommentar zum Arbeitszeitgesetz, 251.

483 Vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 172.
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Rundfunk, Sport, drztlicher Notdienst und Gaststittengewerbe. Die Beschaftigung
am 25. Dezember, am 1. Januar, am ersten Osterfeiertag und am 1. Mai ist stets unzu-
lassig (§ 18 Abs. 2); fiir die Beschiaftigung an einem Sonntag ist der Jugendliche an ei-
nem anderen beschiftigungs- und berufsschulfreien Tag in derselben, fiir die Be-
schiftigung an einem Wochenfeiertag in derselben oder der folgenden Woche freizu-
stellen (§ 17 Abs. 3; § 18 Abs. 3). Auf die Beschéftigung Jugendlicher mit voriiberge-
henden und unaufschiebbaren Arbeiten in Notféllen finden die genannten Beschéfti-
gungsverbote keine Anwendung, soweit erwachsene Beschéftigte nicht zur Verfii-
gung stehen (§ 21). Jugendliche Bundesbeamte geniefien aufgrund der in § 80a BBG
vorgesehenen entsprechenden Geltung ebenfalls den Schutz des Jugendarbeits-
schutzgesetzes, Landesbeamte werden von entsprechenden Verordnungen erfafst.484

Das Gesetz iiber die Zahlung des Arbeitsentgelts an Feiertagen und im Krankheitsfall, das
mit Wirkung vom 1. Juni 1994 das Gesetz zur Regelung der Lohnzahlung an Feierta-
gen inhaltlich unverdndert abloste, wirkt im Unterschied zu den bislang dargestellten
Regelungen, die dem Sonntagsschutz durch Beschiftigungsverbote direkt dienen, als
Rahmenschutz lediglich mittelbar.48> Um einen Ausgleich fiir die sonst an Wert ein-
biilende Arbeitsruhe zu schaffen,*8¢ hat der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer gemaf3
§ 2 fiir infolge eines gesetzlichen Feiertages ausfallende Arbeitszeit das Arbeitsentgelt
zu zahlen, das er ohne den Arbeitsausfall erhalten hétte (Abs. 1), wobei die gleichzei-
tig infolge Kurzarbeit ausgefallene Arbeitszeit als infolge eines gesetzlichen Feiertages
ausgefallen gilt (Abs. 2) und bei unentschuldigtem Fernbleiben von der Arbeit am
letzten Arbeitstag vor oder am ersten Arbeitstag nach dem Feiertag der Anspruch auf
Feiertagsvergiitung entféllt (Abs. 3). Das Mindesturlaubsgesetz fiir Arbeitnehmer klam-
mert in § 3 die Sonn- und Feiertage aus der gesetzlichen Urlaubszeit aus und vermei-
det so eine Reduzierung des Jahresurlaubs.*®” Die Bedeutung derartiger lohnrechtli-
cher Vorschriften, die auch auf Bundes- und Landerebene ihre Entsprechungen ha-
ben, ergibt sich aus der Intention, den Sonntagsschutz nicht zur ,Sonntagslast” wer-
den zu lassen.488

3. Strafrecht

Die Strafvorschrift gegen Ubertretungen des Schutzes der Sonn- und Feiertage in
§ 366 Nr. 1 StGB ist im Zuge der Strafrechtsreform mit Wirkung vom 1. Januar 1975

484 vgl. ebd., 173.

485 Vgl. ebd.

486 Vgl. ebd. Fiir Arbeitnehmer ohne festen Wochen- oder Monatslohn ergab sich frither aus der Ar-
beitsruhe an den Wochenfeiertagen ein nicht unwesentlicher Lohnausfall, der seit 1934 nach und
nach beseitigt wurde; vgl. im einzelnen NEUMANN — BIEBL: Arbeitszeitgesetz, 143.145.

487 Vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 173.
488 Vgl. ebd.
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aufgehoben worden.*® Eine Verringerung des strafrechtlichen Schutzes ging damit
aber nicht einher, da strafrechtliche Sanktionen in den den Sonntagsschutz betreffen-
den Spezialvorschriften aus dem Gesichtspunkt der Sachndhe zur Erfullung dieser
Funktion besser geeignet sind.40 Als {ibergreifende Strafvorschrift kommt heute nur
noch § 167 StGB in Betracht,#! der die absichtliche und grobe Stérung von Gottes-
diensten und gottesdienstlichen Handlungen mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder mit Geldstrafe belegt. Einschldgige Verstofie werden aber im wesentlichen als
Ordnungswidrigkeiten nach Mafsgabe der im Sonn- und Feiertagsrecht normierten
Sanktionsvorschriften geahndet.42

4. Formellrechtliche Normen

,Formellen Bestimmungen, d. h. dem Verbot zur Vornahme von Verfahrenshandlun-
gen an Sonn- und Feiertagen liegt der gemeinsame Gedanke zugrunde, dafs an die-
sen Tagen Ruhe herrscht, die Arbeit still liegt und demnach niemand fiir die Einhal-
tung von Terminen und Fristen einzustehen hat.”4%3 Derartige Frist- und Verfahrens-
bestimmungen werden zwar in der Literatur kaum noch auf Artikel 139 WRV zu-
riickgefiihrt, tragen aber durch ihren flankierenden Charakter nichtsdestoweniger
dessen Schutzauftrag Rechnung.4%

Bereits das romische Recht bestimmte: ,Dies dominicus non est juridicus“4%> und leg-
te damit den Grund fir die ,ausgeprigte Rechtstradition“4%, die der Garantie des
Rechtsfriedens in der Geschichte zuwuchs. Eine zentrale Bedeutung kommt heute
diesbeziiglich § 193 BGB zu, der die erste Normierung mit allgemeingiiltigem Cha-
rakter war; eine Vielzahl dhnlicher Bestimmungen bezieht sich auf diese Bestimmung
oder wendet sie analog an.#?” § 193 BGB bestimmt:

Ist an einem bestimmten Tag oder innerhalb einer Frist eine Willenserkldrung abzugeben oder eine
Leistung zu bewirken und féllt der bestimmte Tag oder der letzte Tag der Frist auf einen Sonntag, ei-

489 vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 358.

490 Vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 174.

491 Vgl. HOEREN in HOEREN — MATINER: Feiertagsgesetze, 120; MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 174.
492 Vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 358.

493 MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 89.

494 Vgl ebd., 101.

495 Vgl. Codex Iustinianus 3,12,6 (KRUGER, 127).

496 FELLER: Sonn- und Feiertage, 37.

497 Vgl. MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 90.
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nen am Erkldrungs- oder Leistungsort staatlich anerkannten allgemeinen Feiertag oder einen Sonn-
abend*%, so tritt an die Stelle eines solchen Tages der nichste Werktag.

Allgemein sind formellrechtliche Sonntagsschutzregelungen von ihrer jeweiligen Re-
gelungsmaterie gepragt, deren Besonderheiten sie widerspiegeln.4%® Im Wechsel- und
Scheckrecht kéonnen auf Wechsel oder Schecks beziigliche Handlungen wie Vorle-
gung und Protest nur an einem Werktag, jedoch nicht am Sonnabend, stattfinden; an
einem gesetzlichen Feiertag oder einem Sonnabend endende Fristen verlangern sich
bis zum nédchsten Werktag (Art. 72 WG; Art. 55 ScheckG).5% Die Fristen- und Termin-
vorschriften fiir das allgemeine Verwaltungsverfahren werden sondergesetzlich
durch § 31 VwVI{G geregelt, der den Grundsatz des § 193 BGB aufgreift und auf alle
Fristen erweitert, den Besonderheiten des oOffentlichen Rechts aber insofern Rech-
nung tragt, als diese erforderlichenfalls unter Zuriicktreten des Sonntagsschutzes
auch am Sonntag, Feiertag oder Sonnabend enden kénnen, wenn ausdriicklich dar-
auf hingewiesen oder die Frist nach Stunden bestimmt worden ist.50! Im Prozefirecht
dagegen verschiebt § 222 ZPO, auf den andere prozessuale Vorschriften zuriickver-
weisen, in Erweiterung von § 193 BGB das Fristende wegen des vorrangigen Sonn-
tagsschutzes systemgerecht (mangels Erforderlichkeit) ohne Einschrankung auf den
ndchsten Werktag und rechnet bei nach Stunden bestimmten Fristen Sonntage, all-
gemeine Feiertage und Sonnabende nicht mit; um keine konkreten Handlungspflich-
ten am Ruhetag zu begriinden, sind Termine geméafs § 216 ZPO nur in Notféllen auf
Sonntage, allgemeine Feiertage oder Sonnabende anzuberaumen.’®2 Der Erlaubnis
bedarf nach § 188 Abs.1 ZPO und fast gleichlautend § 12 Abs. 1 VwWZG die (nicht
durch die Post bewirkte) Zustellung an Sonntagen und allgemeinen Feiertagen.5%3
Dasselbe gilt fiir die durch § 761 ZPO und § 289 Abs. 1 AO geregelte Zulassigkeit ei-
ner Vollstreckungshandlung, bei der wegen der Intensitat dieses Eingriffs der Grund-

498 Der Samstag spielte bei der Entstehung des BGB noch keine Rolle, sondern wurde erst 1956 durch
das Gesetz iiber den Fristablauf am Sonnabend aufgrund der praktischen Erwédgung, dafl nach
weitgehender Realisierung der Fiinftagewoche viele Rechtsgeschéfte an Samstagen nicht mehr
vorgenommen werden konnten, mit Wirkung fiir § 193 BGB und weitere Spezialvorschriften dem
Sonntag gleichgestellt; die Vortage von Feiertagen sind durch die Anderung folglich nicht betrof-
fen. Vgl. MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 91.

499 vgl. ebd., 101.

500 vgl. ebd., 95.

501 vgl. ebd., 95f. Die allgemeine Bedeutung fiir die Verwaltungstitigkeit und die Anwendung der Re-
gelungen des § 31 VwVI{G als Rechtsgedanke auch in Bereichen, fiir die das VwV{G nicht gilt, ist
nicht unumstritten.

502 vgl. ebd., 98.

503 Vgl. ebd., 100. Die Nichteinbeziehung des Sonnabends in diesem Zusammenhang erklart sich aus
ihrem Charakter als Sonntagsschutzbestimmung
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satz der VerhéltnismafSiigkeit nicht nur in bezug auf Art. 139 WRYV, sondern auch auf
Art. 13 GG in besonderem MafSe zu beachten ist.504

D. Feiertagsgesetze der Lander

»Ein eigenstidndiger Regelungsgegenstand ist das Sonn- und Feiertagsrecht nur in
den Feiertagsgesetzen der Lander”505, denen nach dem Grundsatz des Art. 70
Abs. 1 GG die Anerkennung staatlicher Feiertage obliegt, da sich in den Aufzdhlun-
gen der Art. 73, 74 und 75 GG kein ausdriicklicher Hinweis auf eine Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes findet.5% Den Feiertagsgesetzen, die ihr geschichtliches Vor-
bild in der Preufischen Polizeiverordnung iiber den &ufieren Schutz der Sonn- und
Feiertage aus dem Jahre 1931 haben, kommt als ,Herzstiicken” im Gesamtschutzsy-
stem insofern eine nicht mehr hinwegzudenkende Schliissel- und Auffangposition
zu, als der durch sie gewdhrte Schutz die Beschaftigungsverbote des Arbeitszeitgeset-
zes und die Betriebsverbote des Ladenschlufigesetzes vervollstindigt.5%” Aus den ei-
nigen Feiertagsgesetzen vorangestellten Intentionsvorschriften ergeben sich dabei
keine qualitativen Unterschiede zu den Landergesetzen, die auf eine solche verzich-
ten, da die Intentionsregeln entweder den Wortlaut von Art. 139 WRV wiedergeben
oder aber auf diese Bestimmung bzw. deren landesverfassungsrechtliche Aquivalente
verweisen.>8

Der Regelungsgehalt der einzelnen Sonn- und Feiertagsgesetze, aus denen sich auf-
grund nur geringer landerspezifischer Besonderheiten ein ,Mustergesetz“5% heraus-
bilden laf3t, 1aft sich zusammenfassend wie folgt grafisch darstellen:510

504 Vgl. ebd., 100f.

505 PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 54.

506 Vgl. MATTNER in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 22f.; MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 77—
79). Die Festsetzung von Feiertagen durch den Bund ist daher ,problematisch” und bedarf, solange
fiir Feiertage mit gesamtstaatlicher Bedeutung eine durchaus wiinschenswerte konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenz gemaf Art. 72 i. V. m. Art. 74 GG nicht besteht, in Ermangelung einer ge-
schriebenen Zustdndigkeit einer besonderen Ableitung, die nur ,kraft Natur der Sache” erfolgen
kann; da der durch § 2 Abs. 2 EinigungsV festgesetzte Tag der Deutschen Einheit jedoch von den
Landesfeiertagsgesetzen rezipiert worden ist, handelt es sich um ein eher theoretisches Problem.

Aus staatsrechtlichen und staatsphilosophischen Griinden pladiert GROSCHNER: Der oktroyierte
Dritte Oktober, 366, fiir die Streichung des Tags der Deutschen Einheit, der den Tatbestand einer
»aufgedrangten Bereicherung” der Biirger erfiille.

507 Vgl. MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 180f.

508 Vgl. MATTNER in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 25.

509 MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 182-186.

510" Grafik nach MATINER: Sonn- und Feiertagsrecht, 182.
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Gesetzliche Feiertage Kirchliche Feiertage
Sonntage

| Arbeits- und Handlungsverbote |

Sonstige Verbote Geltung der Verbote

- Versammlungen »  fiir gesetzliche Feiertage

- Vergniigungen wihrend der Hauptgottesdienstzeit
— Sportveranstaltungen

| Sonn- und Feiertagsgesetze |

Erhohter Schutz Gelegenheit
besonderer Feiertage zur Teilnahme am Gottesdienst
| Schulfrei |

| Gesetzliche- und Ausnahmen im Einzelfall |

| Sanktionen |

Da das staatliche Feiertagsrecht ,nicht primér eine Zeitspanne individueller Gestal-
tungsfreiheit, sondern eine bestimmte Erscheinungsform der 6ffentlichen Ordnung”
gewdhrleistet,?11 enthalten alle Feiertagsgesetze neben einem Katalog fiir die Ausle-
gung aller bundes- und landesrechtlichen Vorschriften bindender?1? staatlich aner-
kannter>13 Feiertage®4 vor allem Vorschriften, die neben der dufseren Ruhe der Sonn-

511
512

513

Vgl. BALDUS: Sonn- und Feiertage 11, 1200.

Vgl. DIRKSEN: Das Feiertagsrecht, 96f.; HOEREN in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 34. DIRKSEN
weist darauf hin, daf8 der Bund nicht berechtigt ist, fiir die seiner Gesetzgebungskompetenz oblie-
genden Rechtsgebiete einen anderen Feiertagskatalog aufzustellen, da dies ,zu einer volligen Aus-
hohlung des Feiertagswesens und einer Beseitigung der Feiertagshoheit der Lander fithren” kénne
(97). Die Bestimmung des § 84 Abs. 4 Seemannsgesetz, daf$ als Feiertage im Sinne der dortigen Ar-
beitszeitvorschriften ,innerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes die gesetzlichen Feiertage
des Liegeorts, auflerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes und auf See die Feiertage des
Registerhafens” gelten, achtet diese, indem sie sich auf entsprechende gesetzliche Regelungen be-
zieht. Problematisch erscheint hingegen der Feiertagskatalog des § 30 Abs. 4 StVO, der selbst ,Fei-
ertage im Sinne des [ein Sonntagsfahrverbot fiir Lkw normierenden] Absatzes 3” festlegt.

Solange die Wirkung der nicht landeseinheitlichen gesetzlichen Feiertage nicht abschliefSend ge-
Klart ist, bleibt die Rechtslage nicht nur in Bayern schwierig (vgl. HOEREN in HOEREN — MATTNER:
Feiertagsgesetze, 34), sondern auch in den neuen Bundesldndern, wo infolge der feiertagsrechtlichen
Beriicksichtigung des Konfessionsproporzes ,schwankende” Feiertage durch Bevolkerungsfluktua-
tion und Entkonfessionalisierung nicht auszuschlieBen sind (vgl. OTKER: Das Recht der Sonn- und
Feiertage, 79).

Trotz unterschiedlicher Terminologie in den verschiedenen Gesetzen (,gesetzlich”, ,allgemein”,
~staatlich anerkannt”) ist stets die ,Kategorie der durch Sonn- und Feiertagsgesetze als Feiertage
anerkannten Festtage” gemeint; HOEREN in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 33.
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und Feiertage insbesondere die ungestorte religiose Betdtigung an diesen Tagen ge-
wahrleisten.1> Diese Schutzbestimmungen mit ihren weit in die soziale und wirt-
schaftliche Ordnung hineinreichenden Wirkungen folgen einem stark nach Tagen
bzw. Tageszeiten differenzierten, an der jeweiligen religiosen Zweckbestimmung ori-
entierten Regelungsschema, in dem sich das ,verfassungsrechtliche Gesamtmodell
fiir das offentliche Erscheinungsbild der Sonn- und Feiertage” widerspiegelt.516

An Sonntagen und den in Form eines Kataloges festgesetzten gesetzlichen Feierta-
gen, bei denen es sich ,im wesentlichen um traditionelle christliche Feiertage” han-
delt,5” sind allgemein alle 6ffentlich bemerkbaren Arbeiten untersagt, die die duflere
Ruhe der Sonn- und Feiertage zu stéren geeignet sind,?'® wozu auch nichtgewerbli-
che, die Sonntagsruhe storende Tatigkeiten zdhlen.5' Was unter Arbeit, 6ffentlicher
Bemerkbarkeit und Stérung der Sonntagsruhe zu verstehen ist, haben verschiedene
gerichtliche Entscheidungen ausgelegt.520 Die in einem enumerativen Katalog vorge-

514 Die Feiertagskataloge der Landergesetze lassen sich tabellarisch wie folgt zusammenfassen (vgl. die
nichtamtliche Ubersicht iiber die gesetzlichen Feiertage in Nipperdey I, Nr. 250):

BW [BY* | BE | BB | BR [HA | HE | MV [ND [NW| RP | SL [ SN |LSA| SH | TH
Neujahr . . . . . . . . . . . . . . . .
HI. Drei Kénige . . .
Karfreitag . . . . . . . . . . . . . . . .
Ostermontag . . . . . . . . . . . . . . . .
Tag der Arbeit . . . . . . . . . . . . . . . .
Christi Himmelfahrt . . . . . . . . . . . . . . . .
Pﬁngstmontag . . . . . . . . . . . . . . . .
Fronleichnam . . . . . . +
Marid Himmelfahrt + .
Tag der Deutschen Einheit| ° . . . . . . . . . . . . . . o
Reformationstag . . . . X
Allerheiligen . . . . . +
Buf3- und Bettag .
1. Weihnachtstag . . . . . . . . . . . . . . . .
2. Weihnachtstag . . . . . . . . . . . . . . . .

* Feiertag im ganzen Bundesland

t Feiertag in Gebieten mit iberwiegend katholischer Bevolkerung

X Feiertag in Gebieten mit iiberwiegend evangelischer Bevolkerung

* Feiertag in Bayern fiir den Stadtkreis Augsburg aulerdem der 8. August (Friedensfest)

515 ygl. PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 54.
516 Ebd., 54f.
517 KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 361.

STRATZ: Sonn- und Feiertage, 814, weist darauf hin, daff der Staat, soweit er fiir die Bewahrung
des besonderen Charakters der christlichen Hochfeste und der ernsten Feiertage sorge, nicht seine
weltanschauliche Neutralitit verletze, sondern die Toleranz sichere, auf die andersdenkenden
Minderheiten gegeniiber auch Mehrheiten Anspruch haben.

518 Vgl. etwa § 3 Satz 1 FeiertagsG NW, § 6 Abs. 1 FeiertagsG BW.

519 Vgl. MATTNER: Sonntagsarbeit und Freizeitgesellschaft, 95.

520 Vgl. KUNIG: Der Schutz des Sonntags, 17f.: ,,Arbeit’ ist danach jede zweckgerichtete Tatigkeit zur Be-
friedigung materieller oder geistiger Bediirfnisse. ... ,Offentliche Bemerkbarkeit’ wird einer Hand-
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sehenen generellen gesetzlichen Ausnahmen zu den Arbeits- und Handlungsverbo-
ten dhneln den feiertagsrechtlichen Ausnahmevorschriften des Arbeitszeitgesetzes in-
sofern, als auch sie dem Verkehrsgewerbe und unaufschiebbaren Arbeiten Rechnung
tragen.?? Da bestimmte Betriebsarten in allen Teilen des Sonn- und Feiertagsrechts
dieselben Privilegien geniefien, diirfte nur in wenigen praxisrelevanten Fillen eine
Arbeit nach Bundesrecht verboten und nach einem Feiertagsgesetz erlaubt sein.522
(Die Zulassung nichtgewerblicher Gartenarbeiten52? stellt dagegen ein ,feiertags-
gesetzliches Spezifikum” dar5%#) Als ,spezifische Auspragung der verfassungsrecht-
lich garantierten ,seelischen Erhebung’” erfahren Gottesdienste bzw. religiose Hand-
lungen einen besonderen gesetzlichen Schutz durch die Untersagung bestimmter
Verhaltensweisen und Veranstaltungen, die zu einer Stérung geeignet sind.525

Ein konkret abgegrenzter feiertagsrechtlicher Status wird dariiber hinaus teilweise
den entweder generalklauselartig erwdhnten52¢ oder enumerativ aufgezdhlten2”
skirchlichen528 Feiertagen gewahrt,5? ,die von den Kirchen und Religionsgesell-

lung attestiert, wenn sie von einer unbestimmten Anzahl von Personen wahrgenommen werden
kann”. Eine Bewdltigung des Problems nach polizeirechtlichen Mafistdben wird jedoch fiir nicht
sachgerecht gehalten, da der Schutz des Sonntags ein abstraktes Gut sei und daher bereits die Eig-
nung einer Handlung zur Stérung ausreiche.

521 Vgl. MATTNER in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 67 (noch mit Verweis auf GewO). Eine grafi-
sche Ubersicht iiber die einzelnen Regelungen in den Feiertagsgesetzen der alten Bundeslinder
findet sich ebd., 68.

522 Ebd., 72.

523 §4 Nir. 4 FeiertagsG NW; § 6 Abs. 3 Nr. 3 FeiertagsG BW.

524 Vgl. MATTNER in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 671.

525 Vgl. etwa § 5 FeiertagsG NW und § 7 FeiertagsG BW; vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchli-
chen Feiertage, 364.

Auch wenn Feiertagsgesetze (wie noch heute das baden-wiirttembergische) auf eine in Art. 19
Abs. 1 Satz 1 GG geforderte Erklarung (Zitiergebot) verzichten, fithrt dies, wie HOEREN in HOEREN —
MATTNER: Feiertagsgesetze, 121f., unter Verweis auf die stindige Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts darlegt, nicht zur Unwirksamkeit oder gar Verfassungswidrigkeit, da die feiertags-
rechtlichen Beschrankungen letztendlich nur eine Konkretisierung der immanenten verfassungs-
rechtlichen Schranken des Art. 8 Abs. 2 GG in Hinblick auf Art. 139 WRYV darstellen. Anderer An-
sicht [noch?] OTT: Christliche Aspekte unserer Rechtsordnung, 84f., fiir den sich die Verfassungswid-
rigkeit der Versammlungen unter freiem Himmel und Auf- und Umziige im Sinne des Art. 8 Abs. 2
GG und des Versammlungsgesetzes verbietenden Vorschriften ,schon aus dem Fehlen dieser
zwingend vorgeschriebenen Erklarung” nach Art. 19 Abs. 11 GG ergibt; dartiber hinaus hélt OTT
selbst die eine solche Erkldrung enthaltenden Verbote fiir verfassungswidrig, da die ,Einschran-
kung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit auch fiir Veranstaltungen im Freien nur aus ord-
nungs- und sicherheitspolizeilichen Griinden zuléssig” sei, ,aber nicht generell fiir die Zeit wah-
rend des Hauptgottesdienstes”.

526 Vgl. etwa § 8 Abs. 1 FeiertagsG NW.

527 Vgl. etwa § 2 FeiertagsG BW.

528 Diese traditionell gepréigte Terminologie ist wegen ihrer Bezugnahme auf den in der gesellschaftli-
chen Realitdt dominierenden Befund gerechtfertigt, im geltenden staatskirchenrechtlichen System
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schaften begangen werden und nicht Feiertage im Sinne der Kataloge der Landerge-
setze sind”.530 Im wesentlichen handelt es sich dabei um eine Privilegierung der Got-
tesdienste durch die Moglichkeit zum Gottesdienstbesuch, die den in einem Beschéf-
tigungs- oder Ausbildungsverhiltnis stehenden Angehérigen einer Religionsgemein-
schaft gewdhrleistet wird;?3! in einer Reihe von Landern wird ferner der fiir die Sonn-
tage und staatlich anerkannten Feiertage normierte Schutz der Gottesdienste bzw.
gottesdienstlichen Zeiten vor Stérungen und bestimmten Veranstaltungen zumindest
teilweise auf die ,rein” kirchlichen Feiertage ausgedehnt.’®2 Nur in Nordrhein-
Westfalen und Bayern gelten entsprechende Regelungen auch fiir hohe jiidische Fei-
ertage.>

Eine tiber den iiblichen Schutz der Sonn- und Feiertage hinausgehende Qualifizie-
rung genieflen die wegen des ihnen eigenen ernsten Charakters feiertagsrechtlich be-
sonders geschiitzten ,stillen Tage”, zu denen durchweg der Karfreitag, der Volkstrau-
ertag und der Totensonntag, teils auch der Tag der Deutschen Einheit, der Buf3- und
Bettag und Allerheiligen sowie nach Mafigabe des Landesrechts auch weitere Tage
der Karwoche, Aschermittwoch, Allerseelen, der Heilige Abend und der Silvester-
abend zdhlen.53 Den jeweiligen feiertagsbezogenen religidsen Anliegen oder allge-
meinen, religios indifferenten gesellschaftlichen Konventionen wird in erster Linie
durch das Verbot inaddquater Veranstaltungen Rechnung getragen.?®> Den weitge-
hendsten Schutz erhilt der Karfreitag, an dem in 6ffentlichen Lokalen musikalische
Darbietungen, Tanz- und Sportveranstaltungen?¢ zumeist zu unterbleiben haben und

mit seiner prinzipiellen Gleichstellung von Kirchen und sonstigen Religionsgemeinschaften aber
auf samtliche religiosen Verbéande zu beziehen und daher gleichbedeutend mit ,religidse Feierta-
ge”; vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 360.

529 Vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 365, der allerdings die Regelung durch
Generalklausel iibersieht und insoweit falschlich eine ,Anwendung der einschldgigen Normen auf
sonstige Feiertage von Kirchen-, Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften” ablehnt.

530 MATTNER: Sonn- und Feiertagsrecht, 80.

531 Vgl. etwa §8 Abs. 2 FeiertagsG NW und §4 Abs. 1 FeiertagsG BW; die im wesentlichen gleiche
Rechtslage gilt (in analoger Anwendung oder aber ausdriicklich [vgl. etwa §4 Abs. 2 FeiertagsG
BW]) fiir den schulischen Bereich. Vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 366.

532 Vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 366f. In Nordrhein-Westfalen und Bay-
ern gilt Entsprechendes auch fiir hohe jiidische Feiertage.

533 Vgl. STRATZ: Sonn- und Feiertage, 816.

534 Vgl. KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 367f.

535 Vgl. ebd., 367.

536 FELLER: Sonn- und Feiertage, 35, bemerkt ausdriicklich: ,Allgemein gilt es festzuhalten, da in allen
Bundesldndern durch die Landesfeiertagsgesetze lediglich Sportveranstaltungen untersagt wer-
den. Die individuelle sportliche Betitigung des einzelnen Biirgers unterliegt also keinerlei Be-
schrankungen.”
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bei offentlichen Veranstaltungen dem besonderen Charakter dieses Tages Rechnung
zu tragen ist.5%7

Eine verdnderte Konzeption des Feiertagsschutzes liegt mit der Statuierung eines
ganztagigen Jagdverbots®® vor, da das Ziel nicht mehr allein der Schutz der Religi-
onsausiibung vor Storungen ist, sondern auch das Recht des Erholungssuchenden
auf eine ungestorte Freizeitgestaltung in der freien Natur beriicksichtigt wird.53

In Enumerativkatalogen listen die Sonn- und Feiertagsgesetze als Ordnungswid-
rigkeiten geltende Tatbestdnde auf, regeln aber nicht die Erméachtigungsgrundlagen
fir Untersagungen, fiir die daher auf die Generalklauseln der allgemeinen Polizei-
und Ordnungswidrigkeitenrechts zuriickzugreifen ist.>40 So gestattet § 80 Abs. 2 Nr. 4
VwGO die sofortige Vollziehung einer feiertagsrechtlichen Ordnungsverfiigung im
offentlichen Interesse, doch besteht bei dieser Mafsinahme gemafd § 80 Abs. 3 Satz 1
VwGO grundsitzlich die Verpflichtung zur schriftlichen Begriindung.54! Neben der
Sanktionierung als Ordnungswidrigkeit kommt nur die Anwendung von § 167 StGB
in Betracht, der die vorsétzliche und grobe Stérung gottesdienstlicher Handlungen
mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe belegt.542

Exkurs II: Beginnt die Woche mit dem Sonntag?

Im Jahre 1971 gab die Internationale Organisation fiir Standardisierung (ISO), eine
Unterorganisation der Vereinten Nationen, die Empfehlung R 2015 iiber die Nume-
rierung der Wochen heraus, mit der eine prézise Losung fiir die Zahlung der Wochen
im landeriiberschreitenden Wirtschaftsverkehr erreicht werden sollte;543 dafd durch
sie der Montag zum ersten und der Sonntag zum letzten Tag der Woche erklédrt wur-
de* war lediglich Folge, nicht aber Ziel der Neuerung.5> Der Deutsche Normenaus-
schufi, seit 1975 Deutsches Institut fiir Normung e. V. genannt, schlofS sich dieser
Empfehlung ohne Riicksprache mit den Kirchen an und verdoffentlichte im Mérz 1975
die ab 1. Januar 1976 geltende DIN 1355, nach der der Sonntag auf Fahrpldnen, Ka-
lendern etc. von der ersten auf die letzte Stelle in der Reihe der Wochentage verlegt
wurde. Durch die Aufnahme dieser Regelungen in die ,Astronomischen Grundlagen

537 Vgl. STRATZ: Sonn- und Feiertage, 815.

538 Vgl. nur § 3 Satz 3 FeiertagsG NW und § 6 Abs. 2 FeiertagsG BW

539 Vgl. DIRKSEN: Dus Feiertagsrecht, 124f.; HOEREN in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 95.
540 Vgl. HOEREN in HOEREN — MATTNER: Feiertagsgesetze, 118.

541 Vg]. ebd.

542 Vgl. ebd., 120. Siehe auch weiter oben S. 71.

543 Vgl. SCHULZ: Gefihrdeter Sonntag, 162f.

544 Vel. ADAM: Ostern alle Jahre anders?, 74; HEINZ: Der Tag, den der Herr gemacht hat, 53.
545 Vgl. SCHULZ: Gefihrdeter Sonntag, 163.
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fir den Kalender 1976” hat das Astronomische Recheninstitut Heidelberg die Wei-
chen fiir die Kalenderhersteller im deutschen Gebiet entsprechend gestellt.546

Liturgiewissenschaftler beklagen seitdem, dem Sonntag sei durch diese auch als
,kalte” Reform54 bezeichnete ,Degradierung des Sonntags zum Wochenendtag"58
~grofses Unrecht“5* widerfahren, das den ,Bruch mit einer zweitausendjahrigen Tra-
dition”550 bedeute und ,warnendes Beispiel fiir alle verantwortungsbewufiten Chri-
sten551 sei. Nicht nur, daf§ von der einseitigen Veranderung des die christliche und
biirgerliche Zeitstrukturierung vereinigenden Kalenders ,im Interesse wirtschaftli-
cher und technokratischer Gesichtspunkte”>52 gesprochen wird, sogar vom ,Wider-
stand gegen den technokratischen Eingriff in die christlich struktuierte Zeit“5% ist in
diesem Zusammenhang die Rede. Die Internationale Arbeitsgemeinschaft der Litur-
gischen Kommissionen im deutschen Sprachgebiet (IAG) bewertete die Veranderung
als tiefen Eingriff ,in die Einschiatzung und Ubung des Sonntags als Tag der Auferste-
hung Christi am ersten Tag der Woche”, der die ganze mit ihm beginnende Woche
qualifiziere und das christliche Leben im Alltag prédge.?> Der auf ihre Initiative zu-
riickgehende Protest der Bevollméchtigten der katholischen und evangelischen Kir-
che beim Bundesminister des Inneren blieb erfolgslos, da es sich beim Deutschen In-
stitut fiir Normung nicht um eine staatliche Einrichtung handelt und der Wochenbe-
ginn wie die meisten anderen Kalenderfragen gesetzlich nicht geregelt ist.555

Fraglich ist allerdings, ob die Sicht vom Sonntag als Wochenbeginn¢ ,wirklich eine
so allgemein giiltige und vom christlichen Standpunkt die einzig vertretbare” ist,557
hat doch bereits Josef Andreas JUNGMANN diesbeziiglich eine andere Position einge-
nommen>® und auch das Zweite Vatikanische Konzil sich nicht zu einer Definition

546 Vgl. ADAM: Ostern alle Jahre anders?, 74f.; HEINZ: Der Tag, den der Herr gemacht hat, 53; SCHULZ:
Gefahrdeter Sonntag, 163f.

547 ScHULZ: Gefdhrdeter Sonntag, 165.

548 ADAM: Ostern alle Jahre anders?, 78.

549 Ebd., 74.

550 Ebd., 77.

551 Ebd., 78.

552 ScHULZ: Gefdhrdeter Sonntag, 164.

553 Ebd., 165.

554 Erster oder letzter Tag der Woche?, 90.

555 vgl. ebd., 91.

556 Vgl. ADAM: Ostern alle Jahre anders?, 74: ,Als Gedachtnistag der Auferstehung Christi hat man ihn
auch als Wochenpascha bezeichnet, das in die beginnende Woche hineinstrahlt und sie heiligt.”
SCHULZ: Gefahrdeter Sonntag, 159: ,Dafs der Sonntag Tag des Beginns ist, war bis heute nie bestrit-
ten.”

557 HEINZz: Der Tag, den der Herr gemacht hat, 53.

558 JUNGMANN: Beginnt die christliche Woche mit dem Sonntag?
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entschlieffen kénnen.?® Unladngst hat die Arbeitsgruppe ,Kirchenjahr und Kalender-
fragen” der Studienkommission fiir Mefiliturgie zur Aufwertung des Sonntags und
zur Verdeutlichung der Qualitdt des Sonntags als Tag der Auferstehung des Herrn
und als Herrentag empfohlen, den an den Sonntagen in den Hochgebeten I, II und
III vorgesehenen Einschub ,feiern wir den ersten Tag der Woche als den Tag” durch
~feiern wir den Sonntag, den Ersten Tag der Woche als den Tag” zu ersetzen; nicht zu-
letzt durch die Grofischreibung von ,Erster Tag” werde ,die Qualifizierung des Sonn-
tags auch aus dem Streit um die Zdhlung der Wochentage nach DIN herausgehal-
ten”.560

Die Bezeichnung ,erster Tag” wird in Ubernahme der Zahlweise des jiidischen Wo-
chenzyklus zwar schon in der &ltesten patristischen Literatur fiir den Sonntag ver-
wendet, doch ist die Frage entscheidender, ob dieser Tag auch wirklich als Wochenan-
fang erlebt wurde oder aber der Sonntag den Gipfel und Hohepunkt der ganzen Wo-
che bildete, worauf die Heilige Woche als das , Urbild einer neuen, spezifisch christli-
chen Sicht der Sieben-Tage-Woche”%! hindeutet: das an jedem Sonntag aufs neue ge-
feierte Geschehen des Ostermorgens laf3t sich nicht von den vorausgegangenen Ta-
gen trennen, der Sonntag erscheint auf den Tag der Grabesruhe des Herrn und das
Passionsgeschehen am Freitag zuriickbezogen ,als der lichtvolle Endpunkt des sieg-
reichen Hindurchgangs des Herrn durch Leiden, Tod und Grab”, der als letzter Tag
des Triduum sacrum auf die vorangegangenen Tage zuriickblickt.?2 Belegt wird diese
Auffassung nicht nur durch die Fastenpraxis mit den bevorzugten Fasttagen Mitt-
woch und Freitag, die des Verrats und des Todesleidens Christi gedenken, sondern
auch durch die erst vom Gedéchtnistag der Auferstehung her verstindliche mariani-
sche Deutung und Frommigkeit des Samstags.563

Mit der jiidischen Wochentagszdhlung sucht die Alte Kirche sich dadurch abzufin-
den, daf sie den Sonntag als ,achten Tag“>* ans Ende setzt und damit iiberdeutlich
zum Ausdruck bringt, ,daf} die christliche Woche im Sonntag nicht so sehr ihren An-

559 Vgl. die Relatio in ASCOV 1I/5, 734: ,Multum disputatum est in Ecclesia antiqua utrum dominica sit
prima an ultima hebdomadae dies, et conveniens non videtur ut Concilium rem definiat.”

560 Der Sonntag. Eine Stellungnahme, 206. Die Empfehlung geht moglicherweise zuriick auf die dies-
beziigliche Anregung der DIOZESANSYNODE AUGSBURG 1990: Dokument III ,Feier des Sonntags in
der Pfarrgemeinde”, 26 mit Fn. 26.

561 HEINZ: Der Tag, den der Herr gemacht hat, 54; vgl. auch HAAG: Vom Sabbat zum Sonntag, 172, der
die in der Jerusalemer Jiingergemeinde entstandene christliche ,Ur-Woche” als ,Paradigma fiir ei-
ne neue, christliche Zeiteinheit nach dem Vorbild der alttestamentlichen Woche” bezeichnet.

562 HEINZ: Der Tag, den der Herr gemacht hat, 54.

563 Vgl. ebd., 54-56.

564 BARNABAS: Epistula 15,9 (LINDEMANN — PAULSEN, 64f.); JUSTIN: Dialogus cum Tryphone Tudaeo 41,4
und 138,1 (GOODSPEED, 138.260).
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fang als vielmehr ihr Ende hat”.56> Wahrend die Zdhlung als ,achter Tag” bei einer
Siebentagewoche die als ,erster Tag” neben sich dulden muf, hat sich bei den West-
slawen und ihren Nachbarvolkern eine von der im kirchlichen Gebrauch ldngst ein-
gelebten Wochentagszdhlung abweichende Zdhlung sogar bis heute erhalten kén-
nen:>¢ Das Litauische zdhlt alle Wochentage einfach von Montag bis Sonntag
durch,%7 in anderen slawischen Sprachen ist die mit dem Montag beginnende Zih-
lung der Wochentage nur in den Bezeichnungen fiir den Dienstag®8, den Donners-
tagd®® und den Freitag?”? erkennbar erhalten; die vor allem von den Slawen missio-
nierten Ungarn haben diese drei Benennungen iibernommen und die abweichende
Zahlung auch auf den Montag erstreckt.>”!

Da man im ersten Jahrtausend im Sonntag deutlich den Abschlufi der Woche er-
blickte, findet sich in der alteren Schicht der romischen Liturgie kaum eine Stiitze fiir
die landldufige Auffassung vom sonntaglichen Beginn der christlichen Woche, der ei-
ne Bestitigung erst aus der jiingeren Schicht liturgischer Formen erwéchst.572

Gegentiber der urspriinglichen, heilsgeschichtlich geprédgten, spezifisch christlichen
Sicht der Woche gewinnt allmédhlich die durch Alkuins (t 804) Votivmefsreihe gefor-
derte trinitarische Farbung des Sonntags das Ubergewicht, die aus der isolierten Be-
trachtung einzelner Offenbarungswahrheiten, allen voran der der Trinitdt, erwéchst
und mit der stdrkeren Akzentuierung des Sonntags als Gedenktag des Schopfungs-
beginns verbunden ist.5”3 Die Reihen der sich daran anlehnenden, fiir den Privatge-
brauch bestimmten ,Wochentagsandachten” des Hoch- und Spétmittelalters begin-
nen mit dem Sonntag, wihrend die mit dem Montag anfangenden durchweg eine
Osterliche, evangeliumsnahe, heilsbkonomische Pragung aufweisen.574

Zusammenfassend 1afst sich feststellen: ,Soweit sich fiur den vom Judentum tiber-
nommenen Wochenzyklus eine spezifisch christliche Auffassung, ndmlich die Verbin-

565 JUNGMANN: Beginnt die christliche Woche mit dem Sonntag?, 217.

566 Vgl. ebd., 220; JUNGMANN macht es wahrscheinlich, dafy diese Zahlweise mit der lateinischen Missi-
on zu den Slawen gekommen ist.

567 Pirmadienis, antradienis, tre¢iadienis, ketvirtadienis, penktadienis, Sestadienis, sekmadienis.

568 Altslawisch BTOPNHKh, russisch propumk, ukrainisch sisropok, kroatisch: utorak, tschechisch utery,
polnisch: wtorek.

569 Altslawisch YETREPKI, russisch uersepr, ukrainisch uersep, kroatisch &etvrtak, tschechisch étvtek,
polnisch czwartek; vgl. lateinisch quattuor.

570" Altslawisch MhATHHLA, russisch natuna, ukrainisch m’sraung, kroatisch petak, tschechisch péatek,
polnisch piatek; vgl. griechisch névte.

571 Kedd (zu kettd/két = zwei), csiitortok, péntek und hétfs (hét = Woche, f6 = Haupt).

572 Vgl. JUNGMANN: Beginnt die christliche Woche mit dem Sonntag?, 212.

573 Vgl. HEINZ: Der Tag, den der Herr gemacht hat, 56f.

574 Vgl. HEINZ: Trinitarische und 6sterliche Aspekte, 89-92; DERS.: Der Tag, den der Herr gemacht hat,
57f.

82



Der Sonntag und die Feiertage in Kirche und Staat

dung mit dem Gedéachtnis der Erlosungsgeheimnisse, durchgesetzt hat, bildet die
Woche eine Tagesreihe, die mit Montag beginnt und mit Sonntag als dem Tag der
Auferstehung schliefst. [...] Seit der Karolingerzeit hat sich dann allerdings mehr und
mehr eine jiingere Schicht von neuen Zuteilungen und Deutungen der einzelnen Ta-
ge dariibergelagert, die im Laufe des Mittelalters immer grofseres Ansehen gewan-
nen”; auch wenn der Sonntag sekundiir als tatsachlicher Anfang der Woche festzustel-
len ist, darf ,nicht die immer noch fortbestehende Grundstruktur der christlichen
Woche” verkannt werden.575 ,Die profane Auffassung vom Wochenendsonntag’' und
das christliche Sonntagsbild stehen sich ... nicht so unversdhnlich Gegeniiber, wie
dies auf den ersten Blick den Anschein haben mag.”576

Entsprechend sagt auch der zweite Teil des von der Deutschen Bischofskonferenz
herausgegebenen Katholischen Erwachsenen-Katechismus, das ,Verstindnis des
Sonntags als Wochenende gegeniiber dem Sonntag als dem ersten Tag der Woche”
miisse ,nicht als eine blof3 weltliche Deutung verstanden werden”, da ,die Einheit
der Feier der Grofien Woche (Karwoche) ... den Ostersonntag durchaus auch als ei-
nen Endpunkt” erlebe und diese Sicht ebenfalls den Sonntag als wochentlichen
Ostertag gepragt habe.577

575 JUNGMANN: Beginnt die christliche Woche mit dem Sonntag?, 231.
576 HEINZ: Der Tag, den der Herr gemacht hat, 59.
577 Katholischer Erwachsenen-Katechismus II, 212.
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V. Ausblick

Schon 1957 sagte Romano GUARDINI in einem Vortrag an der Katholischen Akademie
in Bayern: ,Der glaubensfeindliche Instinkt weifs, wenn es gelingt, den Sonntag zu
entwurzeln, verliert der Mensch den religiosen Halt und ist an die 6konomischen
und politischen Méchte ausgeliefert.”578 Deshalb muf es Aufgabe der Theologie sein,
die den Sonntag betreffende ,kirchliche Verhaltensforderung theologisch und an-
thropologisch sauber zu begriinden”.5”” Dies gilt bezogen auf das staatliche Recht
auch und vielleicht gerade angesichts der von KUNIG vertretenen Meinung, in der
Diskussion um das, was sonntags in absehbarer Zukunft gestattet sein solle, konne
sich ,niemand hinter dem lange fast vergessenen Art. 139 WRV verschanzen”>80: ,Wer
Anderungen will und wer den Status quo verteidigt, muf8 deshalb inhaltlich argu-
mentieren, er mufl Wertentscheidungen offenbaren.”581 Daf$ der Sonn- und Feiertags-
schutz auf einem sicheren verfassungsrechtlichen Fundament ruht, sollte nicht dazu
veranlassen, die weitere Entwicklung sich selbst zu tiberlassen.582 Auch im staatlichen
Bereich wird es fiir die weitere Zukunft darauf ankommen, ,der Offentlichkeit die
tiefere und weitere Vernunft des uns iiberkommenen Wochenrhythmus nahezubrin-
gen” 583

Durch die inhaltliche Ausfiillung des durch die Verfassung zur Verfiigung gestell-
ten geschiitzten Rahmens einer zunehmenden Sdkularisierung, Verflachung und
Sinnentleerung des Sonntags und der Feiertage im Bewufstsein weiter Bevolkerungs-
teile aktiv entgegenzuwirken, ist nicht zuletzt Sache der Kirchen und der Glaubi-
gen.58 Die Kirchenleitungen wéren gut beraten, wiirden sie, ,statt mit moralischen

578 GUARDINI: Der Sonntag, 32.

579 BARENZ: Das Sonntagsgebot, 17.

580 KUNIG: Der Schutz des Sonntags, 34.

581 Ebd.

582 Vgl. PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 83.

583 PAHLKE: Sonn- und Feiertagsschutz als Verfassungsgut, 83. — NUB: Der Streit um den Sonntag (Er-
scheinen angekiindigt) schldgt aufgrund der These, der Sonntag als gemeinsamer Ruhetag zur
Pflege sozialer Kontakte und mit ihm kollektive Zeitstrukturen seien nicht nur aus wirtschaftlichen
Interessen, sondern durch die moderne, plurale, mobile Gesellschaft insgesamt veranderlichen Pro-
zessen unterworfen und von der Auflosung bedroht, eine Neuordnung und Pluralisierung der
Zeitstrukturen vor.

584 Vgl KASTNER: Der Sonntag und die kirchlichen Feiertage, 351.
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Appellen das Sonntagsgebot zu indoktrinieren, alle Phantasie des Glaubens aufbieten,
um den heutigen Menschen den Sinn des Sonntags mystagogisch erschlieflen zu hel-
fen und sie in das Geheimnis des christlichen Sonntags zu initiieren.”585

An Beispielen fiir derartige Versuche mangelt es nicht, nur drei von ihnen seien
hier genannt:

* Einige Diozesananhidnge zum ,Gotteslob” enthalten eigene Sonntagslieder,%¢ die
nach dem Grundsatz lex orandi — lex credendi eine Moglichkeit darstellen, sich den
Sinn der sonntéglichen Feier einzuprégen.58”

* Die Seelsorgeregion Siegerland-Siidsauerland gab im Spéatsommer 1994 gleichsam
als ,offenes Wort” ein farbiges Faltblatt ,den Sonntag neu entdecken” heraus, das
Ist und Soll des Sonntags einander gegeniiberstellt und so zum Nachdenken iiber
den Sonntag anregt.

» Die von der Jesus-Bruderschaft Gnadenthal veroffentlichte ,Kleine Hausliturgie”
zum Beginn des Sonntags,?88 die die jiidische Begriifsung des Sabbat adaptiert, will
aus dem Trubel der Arbeit und allen Enttduschungen heraus bereits am Vorabend
zu einer dufleren und inneren Sammlung verhelfen, Raum zum Innehalten und
einer verarbeitenden Riickschau auf die Woche geben und zu Neuanfang und
Ausblick nach vorne herausfordern.58

Nicht zuletzt den Kirchen gilt allerdings auch die Mahnung, den Sonntag nicht zu

tiberfrachten, nicht neue Hektik zu schaffen und ihn ihrerseits zu gefahrden.>%

Eine bleibende Forderung formuliert Kurt KOCH: ,Den christlichen Kirchen kommt
nur dann das Recht zu, Forderungen hinsichtlich des Schutzes des Sonntags an die
Gesellschaft und an den Staat zu stellen, wenn sie ihre sozialethischen Postulate an
das kirchliche ,Auferorts’ zunachst im eigenen ,Innerorts’ exemplarisch leben und ei-
ne wirklich christliche und kirchliche Sonntagskultur wiedergewinnen und glaubwiirdig
entfalten.”51

585 KOCH: Sonntag um der Menschen willen, 159.

586 Bei den Texten handelt es sich um Friedrich DORRS ,Das ist dein Tag, Herr Jesus Christ” nach ,Dies
aetasque ceteris” (Augsburg 914) und ,Heil dem Tage, der unsre Tage kront” nach ,Salve dies, die-
rum gloria” (Augsburg 915) aus dem Jahre 1978 sowie Maria Luise THURMAIRS Neuschdpfungen
+Herr Jesus Christus, wahrer Tag” von 1940/1982 (Augsburg 916) und ,Dein Tag, o Herr, uns hell
anbricht” von 1941 (Augsburg 833, Eichstatt 833, Mainz 868, Miinchen 849, Speyer 806).

587 Vgl. FucHs: Die Feier des Sonntags am Samstagabend, 94.

588 JESUS-BRUDERSCHAFT GNADENTHAL: Den Sonntag feiern, 18-20.

589 vgl. ebd., 17.

590 Vgl. HABERLE: Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 68. Mit derselben Intention fragt SCHWARZ: Zersto-
ren wir selbst den Sonntag?, 288, ob engagierte Christen durch gutgemeinte Veranstaltungen nicht
selbst den Sonntag zerstoren, indem sie ihn zum Arbeits- oder Reisetag machen.

591 KocH: Ist der Sonntag noch zu retten?, 96.
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